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I
 LLAMADA A LISTA
II )
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

III -
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v !
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Niumero 72, “‘por la cual se crea el Consejo Nacional de
Obras Publicas”. Originario del honorable Senado.

Numero 87. “Por la cual se honra la memoria de Francis-
co de Paula Santander, se ordena el traslado de sus res-
tos y se dictan otras disposiciones”. (Originario de la ho-
norable Camara de Representantes).

" Numero 106, “por la cual se auxilia la Parroquia de La
Victoria (Caldas)”’. Originario de la honorable Camara de
Representantes.

Numero 451, “por la cual se decretzn unos auxilios para
obras de fomento eléctrico en la Intendencia de Arauca”.
Originario de la honorable Camara de Representantes.

. Nimero 29 de 1971. “Por la cual se desarrallo el articulo
113 de la Constitucion Nacional, se determina el régimen
de seguridad social para los miembros del Congreso Na-
cional y se dictan otras disposiciones”. (Originario del ho-
norable Senado).

Niamero 159, “por la cual la Nacion destina una suma
para la construccién del alcantarillado y pavimentaciéon de
las calles de Magangué, Departamento de Bo'ivar y se dic-
tan otras disposiciones”. Originario de la honorable Camara
ce Representantes. -

Numero 269, “por la cual se dictan unas disposiciones
sobre la obra social “Hogar de la Joven, Buen Pastor de
Barranquilla, en concordancia con la Ley 71 de 1946”, origi-
nario de la honorable Camara de Representantes.

Numero 101, “por la cual la Nacién se asocia a la efe-
miérides de los 130 anos de la fundacién del Municipio de
Vil'avicencio, capital del Departamento del Meta”. Origina-
rio de la honorable Cdmara de Representantes.

\"

A PARTIR DE LA SEGUNDA HORA:
(EN PRIMER TERMINO)

"Continuacién del debate con los sefiores Ministro de Tra-

bajo, Minas y Petr6leos, Defensa Nacional y Procurador
General de la Nacién. Promotores HH. SS., Manuel Bayona
Carrascal, Luis Torres Almeyda y Ciro Rios Nieto. Proposi-
ciones numeros 57 y 73, cuyos textos son del siguiente tenor:
“Cilese a los sefiores Ministros del Trabajo, de Minas ¥
Petrodleos y.Procurador General de la Nacion para que com-
rarezcan al Senado a la sesién correspondiente al dia 14 de
septiembre préximo, a fin de que a primera hora y con pre-
Jacion a cualquier otro asunto, informen a la corporacién
sobre los sucesos de Barrancabermeja y de acuerdo con el
cuestionario que seé presenta por separado. En caso de que
el debate no pudiere realizarse en la fecha indicada, esta
citacion permanecera vigente para las sesiones inmediata-
mente siguientes hasta su conclusion.

Cuestionario

(Citacion a los sefiores Ministros de Trabajo y de Mmas y
Petroleos y Procurador General de la Namon)

El senior Ministro del Trabajo se servira mformar

19 Cuales fueron las razones validas que asistieron a los
senores Ministros de Trabajo y de Minas y Petroleos para
negarse a dialogar con la comisién de los trabajadores de
ECOPETROL que vino de Barrancabermeja a buscar un en-
tendimiento que facilitara una solucién racional al conflicto
laboral, y cuales las razones para que se.haya excluido a
la Emprensa del entendimiento directo con sus trabajadores.

2° Qué concepto le merece al Gobierno el hecho de que
aprovechando la suspension transitoria de la personeria de
la USO, autoridades civiles y militares hayan estado ges-
tionando la organizacién- de otro sindicato que reemplace
a la USO u otra directiva sindical para sustituir a los di-
rectores que estan siendo juzgados por la justicia penal mi-
litar, sin antes -conocer los resultados definitivos de los
procesos castrenses con respecto a los presuntos responsables
por los hechos’ de que se les acusa. Si la futura politica del
Gobierno en materia laboral comprende la mlhtarlzacwn de
los conflictos colectivos de trabajo.

3° Qué autoridad estd investigando y en qué estado se en-
cuentra el proceso por la muerte del obrero de ECOPETROL,
Fermin Amaya, ocurrida a manos del Ejército durante la
ocupacion de la Refineria de Barrancabermeja por.los huel-
Buistas.

El sefior Ministro de Minas y Petroleos se servira info:-
mer,

1° En qué fecha y horas, qué peritos nombrados por quién
y siguiendo qué procedimiento y por qué autoridad, se inven-
tariaron y avaluaron los dafios materiales observados en la
Refineria de Barrancabermeja después que sus,trabajado-
res en huelga que la ocupaban la abandonaron en la tarde
del dia 6 del presente mes de agosto. En qué consistieron
dichos dafios y a cuanto asciende su avaliio definitivo, com-
prendidos el dafio emergente y el lucro cesante. A qué hora
se retiraron los obreros de las instalaciones de la Refineria
y en qué fecha y hora ocurrié el estallido de la caldera
B-952, y en cuanto se estiman las pérdidas por ese acciden-
te, agregando si en el momento del estallido de la caldera
las instalaciones de la Refineria estaban ocupadas.por ¢l
Ejército.

2% Cuales son las razones de alta conveniencia para sos-
tener en ECOPETROL el sistema de contratista e inter-
mediarios, amplia y sistematicamente repudiado por los tra-
bajadores de la Empresa en las convenciones colectivas e
trabajo.

39 Cual es la politica del Gobierno con respecto a ECOPE-
TROL: conservarla como empresa netamente estatal, o
transformarla en una sociedad de economia mixta, o sim-
pleménte desnacionalizarla para ponerla bajo el control del
capital privado. En cualquiera de los dos primeros casos,
cudles son las razones validas de alta conveniencia nacio-
nal para que ECOPETROL no pueda asumir el ramo de dis-
tribucion de sus propios productos y también para no pagar
en pesos colombianos y a los costos nacionales, los crudos
que se producen en el pais.y que compra a las compaifias
extranjeras:

4° Informara, ademas, con respecto a ECOPETROL:

a) Si la Kellogg cumplié en su totalidad el contrato so-
bre ensanche de la Refineria de Barrancabermeja, o si por
el contrario, todavia no ha entregado la obra con todas las
garantias de funcionamiento pactadas, y en este ultimo caso
y por tal motivo, cuantas interrupciones y perjuicios ha
sufrido la factoria;

b) Cuanto ha pagado o pagé ECOPETROL a las compa-
nias extranjeras por concepto de subsidios para mantener
los precios internos de la gasolina;

c¢) En cuanto fueron estimadas las pérdidas sufridas por
ECOFETROL, por razén del contrato con la Forest Corpora-
tion sobre recuperacién secundaria de pozos petroliferos, el
cual fue liquidado mediante una transaccién de seis millones
de doélares a favor de la compania extranjera y a cargo de
ECOPETROL;

d) En qué medida beneficia o perjudica a ECOPETROL
el reajuste del délar petrolero decretado por el Gobierno;

é) Si las compaiias constructoras han cumplido los con-
tratos sobre construccién y montaje de las plantas petro-
quimicas de Barrancabermeja, y si la producciéon de dicha
industria representa un franco avance o un fracaso —por
su mala planeacion— para ECOPETROL y la economia na-
cional;

f) En cuanto podrian calcularse las pérdidas causadas y
que se causen en el futuro para ECOPETROL y la econo-
mia nacional, derivadas de la destitucién masiva de los tra-
bajadores que participaron en la huelga, con todas sus im-
plicaciones indemnizaciones, pérdidas de experiencias y de
rendimientos, labores y de la consiguiente paralisis o dismi-
nuciéon de la produccidn.

59 En qué estado se encuentra el proceso de liquidacion
del contratro Chaux-Folson, en virtud de la caducidad de-
cretada por el Gobierno y cual seria la actitud de éste en
caso de que la “Colpet” se negase o acudiese a otros proce-
dicimientos para dilatar o hacer nugatoria la entrega o re-
version de la Concesiéon Barco al Estado colombiano, en el
plazo sefialado. -

El sefior Procurador General de la Nacion se dignara
responder a la siguiente cuestion:

Como concilia o interpreta el principio universal de dere-
cho consagrado en el articulo .28 de la Constitucién Nacio-
nal, conforme al cual atn en tiempo de guerra nadie po-
dra ser penado ex post facto, sino con arreglo a la ley, orden
o decreto en que previamente se haya prohibido el hecho

y determinado la pena con el decreto ejecutivo dictado.

ex post facto, durante el curso del conflicto laboral de ECO-
PETROL, que trasladé el manejo de este problema a la
justicia casirense y en sujetos de la justicia penal militar
a los presuntos responsables de hecho que corresponde
sancionar a la justicia ordinaria.

Hagase extensiva al sefior Ministro de Defensa la cita-
cion contenida en la proposicién ntmero 57 a fin de que
informe sobre estos puntos:

19 Actitud del Ejército durante el estallido del paro de
los obreros de ECOPETROL.

2° Razones para declarar bajo control militar a Barran-
cabermeja.

3?2 Manera como se adelantan los consejos de guerra a los
lideres sindicales.

Bogota, D. E., septiembre 7 de 1971.

(EN SEGUNDO TERMINO)

Citacion al sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
Promotor: honorable Senador José Vicente Martinez Ca-
ballero.

Proposicion ntimero 62 de agosto 31 de 1971.

Citese al sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social
para que comparezca a la sesion del -dia miércoles .15 de

| septiembre del corriente ano al iniciarse la segunda ho-

ra y con preferencia a cualquier otro asunto, con el objeto
de que explique al Senado qué concepto tiene el actual
Gobierno frente al Decreto 435 de marzo 27 de 1971 “por
el cual se reajustan las pensiones y otras prestaciones de
los empleados publlcos y trabajadores oficiales de los sec-
tores publico y prlvado y se. provee a su financiamiento en
el sector publico”, ya que los institutos descentralizados,
tales como la Caja Agraria y otros se niegan a efectuar los
reajustes o aumentos de las pensiones ordenadas por di-
cho Decreto. '

Si por cualesquiera circunstancias este debate no pudiere
efectuarse en la fecha antes determinada, la citacién figu-
rard con preferencia a los demas asuntos, a segunda hora
en las sesiones siguientes al 15 de septiembre, hasta cuan-
do el debate pueda evacuarse normal y totalmente.

Citacién a los sefiores Ministros de Gobierno, de De-
fensa y al sefior Procurador General de la Nacion.

Promotores: honorables Senadores Fernando Urdaneta
Laverde y Antonio J. Duque Alvarez.

Proposicién ntiimero 89, de septiembre 16 de 1971.

Citese para la primera hora de la sesién del dia miér-
coles 22 del presente mes, a los sefiores Ministros de Go-
bierno, de Defensa y. al senor Procurador General de la
Nacién, para que informen-al Senado de la Republica, so-
bre la situacién actual del orden publico en el pals y las
posibles perturbaciones que puedan ocurrir en el pais inme-
diato futuro.

Este debate tendra lugar en la mencionada fecha, con
preferencia a cualquier otro tema y deberda seguir figu-
rando en primer lugar del orden del dia, en las sesiones
siguientes hasta su terminacion.

° TEMARIO

1° Estado actual de las guerrillas urbanas y rurales en
Colombia.

29 Qué medidas se han tomado para reprimir la inse-
guridad que actualmente se vive en las ciudades y campos
del pais?

3? Consecuencias que para la estabilidad de la paz pu-
blica puedan tener recientes declaraciones sobre alteracion
del orden publico.

4° Cémo ve el Gobierno la intervencién politica de las
empresas privadas al organizar. como lo han venido ha-
ciendo el fondo denominado “Fondo de Defens de la Insti-
tucion Democratica”. !

52 Cual es la posiciéon del Gobierno frente a los Gober-
nadores que como los de Caldas y Antioquia, viven vio-
lando la Constitucién, las leyes, las ordenanzas y los acuer-
dos, al desconocer los derechos de las personas naturales y
juridicas y no otorgando garantias a entidades publicas como
juntas y otros organismos de indole administrativa.

6° Para que informen sobre la situacién en el pais de
orden publico, especialmente en el Magdalena Medio, y el
sefior Procurador, especialmente sobre los Consejos de Gue-
rra que se hayan convocado y los que se realizan en la
actualidad.

EN TERCER TERMINO

Citacion al sefior Ministro de Minas y Petrdleos. Promo-
tores, honorables Senadores Ramon Lozano Garcés y Luis
Avelino Pérez.

Proposicion nimero 94, cuyo texto es del siguiente tenor:

Citese al Ministro de Minas y Petrdleos para que en la
sesion del dia 28 de octubre, inmediatamente después de la
consideracion del acta, conteste el siguiente:interrogatorio
que explicaran previamente los Senadores citantes:

1° ¢Qué concepto le merece al Gobierno la forma como se
estd explotando el subsuelo minero del pais, en cuanto al
oro, el platino y metales adherentes, especialmente en lo
relativo al cumplimiento que las empresas mineras estén
dando a la Ley 13 de 1937 y al Decreto 805 de 1947?

2° ¢Considera el Gobierno que es conveniente para el
pais la explotacion de las minas de oro y platino y metales
adherentes por el sistema de dragas?

32 ¢Considera el Gobierno que la Compania Minera Chocd
Pacifico y que la Compama Minera de Narifio son sociedades
colombianas?

49 ¢Considera el Gobierno Nacional que es compatible con
una politica econdémica nacionalista que se oriente hacia
el aumento del P.B.I, la explotacion de la riqueza aurifera
y platinifera del pais mediante el. laboreo de las llamadas
minas de propiedad privada sin la verificacion de acuerdos
con el Estado para poder realizar esa labor?

Bogota, 21 de septiembre de 1971.

V1

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefores
Ministros del Despacho. ,

El Presidente,
' ' EDUARDO ABUCHAIBE OCHOA

El Primer Vicepresidente,
MANUEL MOSQUERA GARCES -
El Segundo Vicepresidente,
: - : DARIO MARIN VANEGAS

El Secretario General,

i Amaury Guerrero,
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Mlercoles 3 de nowembre de 1971

ANALES DEL CONGRESO

INFODRME DE SECRETARIA
La Secretaria General dél Senado, informa:

Que el dia 2 de noviembre de 13871, se hicieron las dos -(2)
llamadas reglamentanas para la sesion plenaria, en a si-
guiente forma:

Abuchaibe ‘Ochoa ‘Eduardo.
Bravo Guerra Alberto
Burgos Pareja Remberto.
Charris de la Hoz Saul.
Duarte Jiménez Gregorio.
.Facio Lince Lépez Miguel.
Hernandez de Ospina Bertha. .
Lopez Araujo José Raul.
Lloreda Caicedo Alvaro.
Mejia Dugue Camilo. .
Mosquera Garéés Manuel.
Turriago Olaya Luis Carlos.
Valencxa de Hubach Josefm:a

Segunda llamada a lista a las 5 p. m. el dla 2 de noviemr
bre de 1971 y contestan los siguientes honorables Sena-
. dores:

Amaya. Nelscn.

Avila Bottia Gilberto.
Bayona Carrascal Manuel.
Bejarano Jeosé de Jesus. -
Bravo Guerra Alberto.
Burgos Pareja Remberto.
Campo Murcia Alfonso.
Carriazo Ealo Isaias.
Colmenares B. Leén.

Duque Alvarez Antonio.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Sierra Hugo.

Facio Lince Lopez Miguel.-
Forero Gomez Hernando.
Hernandez de Ospina Bertha.
Isaza Mejia Guillermo.
Jaramillo Montoya José.
Lidvano Aguirre Indalecio.
Lopez Araujo.José Raul.

- Lloreda Caicedo Alvaro.

- Martinez Caballero José Vicente.
Mosquera Garcés Manuel.
Nifio Medina Guillermo.

. Ospina Hernandez Mariano
Pérez Luis -Avelino.

o Perilla Barreto Fidel.

- Restrepo Potes Jorge. -
Serrano Rueda Jaime. :
Silva Gomez Bernardo.

Tofifio Carlos H.
~ Turriago Olaya Luis Carlos.

Urdaneta Laverde Fernando.
Valderrama J. Emilio.
Valencia de Hubach Josefina.
Yepes Santos. Hernando.

Que no habiéndose integrado el quorum, la Presidencia
convoco para el.dia siguiente a las 4 de la tarde.

- Que el honorable Senador Hugo Escobar Sierra hizo entre-
ga para su. publicacion; de la sxgulente constancia:

INFORME SECRETO DE LAS FUERZAS ARMADAS DE
VENEZUELA

Constancia del honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Para que se publique en los “Anales del Congreso” como
constancia - del suscrito Senador, entrego a la Comision de
"la-Mesa y a la Secistaria el-texto del informe del EJerclto
de Venézuela- sobte anteceédentes y circunstancias de una.pre-
tendida agresion-de Calombia, difundide por la _prensa ve-
nezolana .y reproducido por el periédice “El Slglo” de Bogoti
el su edicion dél dommgo 31 ‘de octubre de 1971.

Bogota, noviembre 2 de 1971. - X
S Hugo Escobar Sierra.

EL INFORME “SECRETO MILITAR” QUE PUBLICO LA
’ CADENA CAPRILES
N
DICE QUE OBTUVO EL MOVIMIENTO GUERRILLERO
VENEZOLANO

Néstor Luis Murills, Juez Primero de Primera Instancia
Militar de Caracas, ordend ia detencion del Senador vene-
zolano M;guel Angel Capriles, dentro del proceso que se le
aselaita por 1a publicacién de un-*informe secreto dei Mi-
msteno de la Defensa” sobre Colombla.
do”, uno de los crganos periodisticos de propiedad de Ca-
prﬁes, publicé en la edicién del 1° de octubfe de 1971, aquel
infsrine “elaberado para el .Ministerio de Defensa (venezo-
1an6), con fecha 10 de junio del corriente afio y referente
a los preparativos militares que realiza ‘Colombia para res-
paldar oportunamente sus aspxracmnes solire el.Golfo de Ve-
nezuela”, segiin dice el mismo periddico.

La edicion de “El Mundo” fue recogida por las Fuerzas
A¥madazs venez#lanas dé modo que no ¢circulo. '

“El Siglo” obtuve un ejemplar.

“El Mundo” informé que habia tomado el texto dél sema-
nario “Punto Negio”, dé orientaciéon izquierdista. Este ase-
vera que el documento llegé a la redaccion enviado por “la
direccion del partido de la revolucion venezolana y coman-
dancia del FLN-FALN”,

Aprega “Punto Negro”: «el documento tiene ocho paginas
¥ consta de dos partes, un resumen de las informaciones que
paosee el Estado venezolano. y las recomendiciones. Nosotros
nos abstenemos de publicar la segunda parte para no coi-

tribuir a informar a 'la éligarquia colombiana y al imperia-
lismo sobre ‘el coritenido de tales medidas, pero arvertimos
que compartidos plenamente la opinion de quienes nos én-
viaron el documento en el sentido de que las “recomen-
daciones” o “medidas” defensivas no corresponden a la gra-
vedad de la situacién».

“El Mundo”, por su parte acusa al Gobierno -venezolano

‘de “minimizar las denuncias de la Cadena (Capriles) sobre

el peligro colombiano”. Se queja también de que un movi-
miento como las “Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional”,
organismo “insurreccional” haya tenido:acceso_al “documen-
to tan confidencial”. Pide se investigue la infiltracion posible.

En seguida 'reproducimos ‘el texto completo-del “informe
secreto”, tal como lo divulgo “El Mundo”.

«Repiiblica de Venezuela. Ministerio de Defensa. Estado Ma~
yor Conjunto. Divisiéri de Operaciones.

Caracas, 10 de _junio de 1971.

INFORME DEL CNEL. MIGUEL VICENTE DUGARTE
ARANA, ASESOR’ DE OPERACIONES: AEROTR.‘VSPOR-
" TADAS

Al General de Brigada Carlos E. Cells Noguera, Jefe de la
Division de Operaciones.

Asunto: Resumen erorologico en relacion con el problema
eon Colombia.

Tengo el honor de dirigirme a usted, en la oporiunidad de
presentarle un resumen de informaciones, compiladas cro-
nolégicamente, en relacion con el problema de Colombia,
donde se deriva €l escalamiento de la situacion. Se presenta
‘asimismo algunas conclusiones y recomendaclones conse-
euentes.

- A. Resumen de informiaciones.

1. Presencia de autoridades colombianas que detienen per-
sonas y ganado en territorio venezolano.

2. Desviacion de parte de las aguas del rio Arauca.

3. Ejergicios de tiro efectuados por colombiangs.en direc-

1cion a la isla de Babilla, perteneciente a Venezuela.

4. Ocupacion clandestma de Alto El Cedro, Cerro Lindo y
cabeceras de los rios Guasare, Sucuy y Cachiri.

5. Publicaciones" colombianas en las cuales se muestra te-
mor, por la influencia socio-econémica que ejerce nuestro
pais, scbre territorio guajiro y la posibilidad de que Vene-
zuela se anexe ese territorio mediante plebiscito.

6. Invasion pacifica en gran escala, por indocumentados a
lo largo de toda la frontera.

7. El doctor Arrieta, Ministro de Minas y Petréleos de
Colombia, afirma que su pajs mantiene una firme posicién
en defensa de los intereses colombianos.

8. El doctor Alfonso Lopez Michelsen, Ministro de Asun-
tos Exteriores, pide que se estudie con cabeza fria el problc-
ma de la plataforma continental con Venezuela y la posi-
bilidad de extender a 260 millas el mar territorial.

9. El doctor Lleras Restrepo, Presidente de Colombia, afir-
ma en el Congresg que Venezuela jamas ha pretendido, ni
podra pretender que el Golfo es un mar interior, de su ex-
clusiva pertenencia.

10. El doctor Pastrana Borrero, nuevo Presidente de Co-
lombia trata el tema fronterizo en conversaciones con las
Fuerzas Armadas.

11. El Coronel Alberto Duque, Agregado Militar de Colom-
bia, ratifica las aspiraciones de su pais sobre la mitad del
Golfo de Venezuela.

12. El doctor Juan B. Fernandez, nuevo Ministro de Minas
y Petroleos de Colombia, propone que el petroleo que se en-

cuentre en el area submarina del Golfo de Venezuela, sea |

explotado conjuntamente por Colombia y Venezuela.

13. El doctor Vazquez Carrizosa, Canciller de Colombia, ra-
tifica la posicion firme de Colombia en defender su tesis de
la Linea Media.

14. Esta Divisién de Operacxones del Estado Mayor Con-
junto, presenta una -cuenta en donde muestra preocupacién

por la penetracion pacifica que se viene'realizando a -través.

de nuesira frontera con Colombia y se reflexiona sobre la
posibilidad de que sea ﬁlngxda, en virtud de algunos hechos
que se enumeran.en la misma.

. 15, E1 Teniente Coronel Guertero, del Ejército colomblano
se expresé vulgarmente de Venezuela delante de viajeros, e
‘hizo ‘manifestacion de que tenian la frontera bien armada y
a nuestro ‘pais acorralado por medio de una excelente infil-
tracion.

16. Se crea una Brxgada en la Guajira,

17. El Agregado Militar -de Colombia en Espaila, visita a
Israel para ver el equipo que actia en las regiones arenosas
del Sinai y creo que se trata del Neguev; négocia caiiones
de 76 mm, y trata programa de asistencia para orgaxdzacion
y dotacion de unidades ligeras blindadas. Se le permitio asis-
tir. a .maniobras.de la Brigada Blindada nimeto 18 de Re-
serva, portando el uniforme israeli. -

18. Colombia -adquiere de Alemania 40.000 fusiles G-3 au-
tomaticos. .

19. Colombia adquiere de Francia, 18 avnones “Mirage”.

20. Las carreteras que conducen a la frontera por la Gua-
jira, convergiendo de Riohacha y Valledupar, son acondicio-
nadas, quedando como de primera clase la de Riohacha-
Maicao.

21. Agenté de informiacion capté conversacion ¢on la cual
se decia que Colombia eémplazatia 10.000 honibres bien ar-
mados y apertrechados en la frontera y 2 destriictores en
Castillete y Los Monjes.

22. Desplazamiento de tropas hacia.la frontera ‘se efectua

xprogreswamente -y son instalados sobre las logicas vm.s de

aproximacion.

23. Colombia negocia con . Aleinania dos (2) submarinos.
de aterrizaje.

24, La Cadena Radiofonica “Caracol” de Colonibia, hizo
un llamado a los reservistas para que se presenten i su

26. Se me_]oran, amplian y construyen aeropueitos y pistas
comando mas cercano.

25. La Fuerza Aérea Colomblana, hace vuelos de recono-
cimiento y fotografla, en ambos lados de -1a frontera, per
el Zulia.

N .
27. Se establécen aleabalas pa.ra.lela.s a la frontera .por la

Guajira y al sur de Maicao.
28. Continues l‘econoelmlentos de Oficiales de Jeral'qma, por

la zona de Tres Bocas, Tibi, Petrélea, Puerto Vlllamlwat y

Puerto Santander.

29. Colombia muestra interés en compra de radares Anti-
persenal “Rasura”, cariones Bofford 40/70, carros de eem-
bate AMX-30, defensa contra carros, centrales de direceién
de tiro 40/70 navales, buques de 200 Tn. de .alta velogidad
clase SALSBILL y corbetas tipo Finlandés.

30. Se construyen atracaderos en Dibulla y Ca,maranes,
que permitan el desembarco de materiales, en vista. de gue
las playas de Riohacha son muy planas y dlflcul!;an este
tipo de operaciones.

31. Se refiterza el Comando Fluvial de Puerto Oa.rreno
con tres (3) remolcadores equipados con ametraliadoras de
30 mm., doble canén y -diez (10j lanchas voladoras gue
efectlian constante patrullaje.

-32. Los pescadores en el Orinoco, frente a Puerte Paez,
son hostilizados por la policia colombiana, se les decemisa
la pesca, les cortan los guarales, les hacen presos y mal-
tratados de hecho.

. 33. En Maicao se reunio el Comité de Defensa Civil wre-
sidido por e! General Manta Llana, donde se trata asbre la
fundacion en Venezuela de la “Junta para [a Defensza e
los Colomblanos”, con asistencia de delegados del Zulia y
otras regiones.

24. Un Oficial colombiano apellido Jaimes, quien presta '’
servicic en el Centro de Computacion del Ministerie de
Defensa comenté: “En Venezuela hay cerca de dos millomes
de colombianos entre documentados e indocumentasdes, in-
filtrados en todos los niveles de la vida nacional, inslusive
en las Fnerzas Armadas y que gran porcentaje ers reser-
vista; que Celombia estaba en capacidad de palaﬁsar la
industria petrolera venezolana, que tienen planes coneretes
sobre Venezuela y que nos tienen cuadriculados”. Bl misme
oficial manifesté que el entrenamiento militar de las: Fuer-
zas Armadas Cslombianas, lo estan llevando a efecte en -
forma intensiva y que los oficiales arengan y metivan al
personal sobie la posibilidad de un conflicto. .

35. De Montes de Oca hacia Laberinto (en Venezuela),:
se estan abriendo picas y se observa el desplazamients de
artilleria.

36. Se informo que en Cicuta, donde habian 136‘3 hem-
bres, hoy cuentan con 8.000 efectivos repartidos en cince (5)
cuarteles, para lo cual tuvieron que habilitar tres (2) nusves. '

37. 8e informa que a Pamplona y Ocafia, han llegade
algunos batallones fransportados desde Bogota, Tunja, Bu-.
caramanga y otras ciudades del interior.

Concentracion de tropas por los lados de Puerto Villa=
mlzar, Tiba y frenta a Tres Bocas. '

39. Movilizacion de tropas cerca de Valledupar, Villa-
nueva, Fonseca, Barrancas, etc.,, via Maicao.

4. En Cicuta quince (15) tanques nuevos tultimo odelo
adquirides en Francia. Movimiento de helicopteros em la
frontera .y caravanas con armamento.

41. Depésitos de fusileria en Ciicuta, Pamplona y ©Ogcaifia,’
para armar rjpidamente a 40.089 o 59.005 hombres, asi ceno
la capacidad de recibir refuerzos ripidamente por aire y
tierra, lo cual les permitivia invadir y “tomar en 72 horas
gran parte de los Estados Tachira y 'Zulia, inclusive sus
capitales”.

42 . Batallén de ingenieros construye campo de aterrisaje’
trabajando dia ¥ noche cerca de Lourdes, entre Guamalote
¥ Sardinata, a unos 45 Kilémetros de Cicuta, via Ocuiia, -

43. El Binci (Batallén de Inteligencia y Conira Inteli<
gencia), trabaja en acuerdo con Incora (para el asesera-
miento de reservistas en la region fronteriza).

44. El Bi “Ricaiirte” nimero 22 ha sido transformade en
unidad de paracaidistas, lo cual hace presumir la ereacién
de una Brigada Aerotransportada., con el “Serviez”, el Ba~
tallon de Paracai@istas nimero 1 y otro personal que cen-.
tindan adiestrands.

45. El Incora, canaliza el Arauca en las cercanias de la’
isla de Charo, lo ¢ual resta a Venezuela 80.000 Yectireas que
estan siendo ocupadas por reservistas colombianos. Oficiales’
Superiores, son coesidinadores en Incora, para el -agésera-

‘miento de operaclones de colonizacién de fronteras.

46. En cercanias de Cali y pueblos adyacentes, s adies-
tra- a numeroso' peraonal de tropa en operaciones de orden’

-abierto, se observa que no es entrenamiento mnormal de’

paz y que se hace en forma apresurada. Se hace ver en el
interior .de Colombm, que Venezuela. les esta arrebatnndo susj
riquezas petroleras. i

47. En Ciecuta se realiza entrenamiento militar de per-
sonal civil al Sur, 149? “Lomas de Bolivar”, '

48. Colombianos residentes: tienen misién de cemseguir
mapas, cartas geograficas, memorias, ete., y toda informa-
cion “ relativa a las Fuerzas Armadas. EI SOBC (r} Jesd
Tomas Vera, (ret,rra,do por ser de nacionalidad colombiana),
gquien vive en Ciicuta, ha sido visto en Fuerte Murachi,
Circulo de Caracas y Fuerte Tiuna, presumiblemente en
mision de espionaje. .

49. Se ha repartide armamento a guaJxros y existe um
campainento de entrenamiento para los mismos a ir sa.llda.
de Camarones, via Dibulla. .
© 50. En la 7ona fronteriza con el Arauca, se lin notade
movilizacion de unidades de art'lleria. El Ejército Celerabia-
no ha comprado 358 éaballos, los cua.les ha distribuide entré’
los indios.

51. Consta.ntemente se observan convoyes a todo equlpo,:
por las vias que conducen a los sitios frontenzos por donde’
légicamente se conducirin operaciones militares en easo_-
de conflicta.

52. Los sigunientes sitios, pueblos y ciudades fronteriza.s.

‘|son asiento de .unidades de infanteria, artxllena, caballeria,

paracaidistas, blindados, langeros y servicio de apoyo. -
—Camaroneés:
—Riohacha.
—Nazaret. .
-—Puerto ‘Ldpez.
—Puerto Esirella. . )
—Uribia. . . R
—Maicao. Co
~Carraipia.
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-—Majayura.
—Buenavista.
—Fonseca.
—Valledupar.
—Codazzi.
=—OQOcana.

—Tib1.

‘—Petrolea. -
—Puerto Villamizar.
—Cicuta.
—Pamplona.
—Sarabena.-
—Arauca.
—Puerto Caireiio.
—Apiay.

—Yopal.

B. Conclusiones.

" De lo expuesto en forma general y sucmta, se desprende
que el vecino pais esti empleando recursos extraordinarios
de intimidacion, para hacer efectivas sus a.splraclones pre-
sumiéndose el posible empleo de la fuerza. Tal presion se
materializa mediante los siguiente aspectos.

1. Hechos hostiles a moradores de las regiones fronterizas.

" 2. Campaia pohtlca intensiva con el empleo de todos los
medlos de comunicaciéon social.

" 3. Preparacion psicolégica y a.doctrma.mlento de la pobla.-
cién civil y militar, consecuentes del empleo de los mismos
medios.

4. Invasion pacifica progresnva en gran escala de la-re-
gion fronteriza e infiltracion.a todos los niveles naclonales,
hasta lo profundo de nuestro dispositivo.

5. Amenaza militar hecha presenté mediante la adquisi-
cion de todos los medios apropiades para afrontar un con-
flicto bélico, concentracién de efectivos y dispositivo. scbre
las vias logicas de aproximacion, asi como también adlestra-
miento intensivo del .personal militar y civil».

Amaury Guerrero,
Secretario General.

PROYECTOS DE LEY
?ROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1971

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesmn de
Agentes Vendedores. B

El Congreso de C_olombia
DECRETA :

Articulo 1° El articulo 98 del Cédige Sustantivo del Tra-
bajo, quedara asi:

‘Se -consideran Agentes Vendedores profesionales a las
personas naturales que en representacion de otras se de-

diquen personalmiente a la distribucién, venta o cualquier

otra modalidad de negocios sobre mercancias o bienes tan-
gibles o intangibles, siempre y cuando presten sus servicios
bajo continuada dependencla y mediante remuneracion de
la persona para quien trabajan, no constituyan por si mis-
mos una empresa comercial, y tenga la licencia .que exige
esta ley.

Para los efectos de la legislacion soc1al los trabajadores
que presten sus servicios en las circunstancias previstas en
este articulo, se consideraran “Agentes Vendedores Profe-
sionales”, sea que se les denomine representantes comercia-
les, -agentes viajeros o cualesquiera otra denominacion que
se les dé y la remuneracién variable que devenguen, cea
cual fuere el sistema que se adopte, se denominari ‘co-
misién”. .

Entre las personas que presten sus servicios en las cir~

cunstancias dichas y las personas representadas por ellos

se presume que ihay un contrato de trabajo con todos los
derechos que consagra la leglslacmn social para los traba-
jadores particulares’.

Articulo 2° El Goblerno controlara el correcto eJerclclo de
las actividades de los Agentes Vendedores Profesionales
mediante la expedicién de licencias para quienes actual-
mente no hayan cumplido ese requisito ante el Ministerio
de Desarrollo Econémico, o por medio de la revalidacién
de las ya expedidas en cumplimiento de leyes anteriores.

Articulo 3° El Ministerio de Desarrollo Econémico, por
intermedio de su Seccion de Reglamentacion y Control del
Comercio Interior, reglamentari la expedicion y revalida-
cién de las licencias de Agentes Vendedores Profesionales.
‘Cada licencia sera personal y definitiva y estari firmada
por el Secretario General y por el Jefe de la Seccién de
Reglamentacmn y Control del Comercio Exterior. La licen-
cia sera cancelada cuando el beneficiario incurra en las
infracciones determinadas en los articulos 16 y 18 de la
presente ley.

Paragrafo. Esta licencia y el carnet respectivo solo po-
dran ser gestionados directamente por el interesado o por
las asociaciones de Agentes Viajeros con personeria Jjuri-
dica o por la Federacion Nacional de estos sin costo algu-
no para el peticionario. La calidad de Agente Vendedor
Profesional y el requisito de no constituir por-si mismo una
empresa comercial, deberan ser certificados por la respec-
tiva asociacién sindical de primer grado a que esté afiliado
el aspirante.

Articulo 4° Ninguna persona natural o juridica podra con-

,tratar Agentes Vendedores en periodo de prueba o en for-

ma definitiva que carezcan de licencia y carnet profesio-
nales expedidos en los términos de la presente- ley.
Articulo 5° A partir de-la vigencia de la presente ley,
toda persona natural o juridica que contrate los servicios
de Agentes Vendedores debera llevar un libro de registro
de tales trabajadores, firmados por ambas partes, en el cual
debe con51gnarse la fecha de ingreso, remuneracién pacta-
da, numero de la licencia profesional expedida por el Mi-
msterlo de Desarrollo; carnet que ampara dicha licencia;

libro que debera ser reglstrado en la Camara_ de Comerclo
del domicilio de la empresa.

Articulo 6° Ninguna persona natural o juridica. podra
certificar sobre antigiiedad en el ejercicio- de la profesion
o empleo de Agente Vendedor, si no lleva el libro de re-
gistro mencionado en el articulo 5 de esta ley.

Articulo 7° El Ministerio de Desarrollo ordenara visitas [

periodicas a las empresas o establecimientos que funcionen
en el territorio nacional y en los cualés trabajen Agentes
Vendedores, a fin de establecer la veracidad de las infor-
maciones suministradas por los propietarios.de aquéllos y

hacer efectivas las sanciones por incumplimiento de los pre-

ceptos legales y reglamentarios sobre Agentes Vendedores.
Articulo 8° Las Federaciones de Agentes Vendedores o sus
asociaciones filiales podran utilizar los medios legales para

-| comprobar la veracidad de las -certificaciones que haya ob-

tenido el trabajador para la.expedicién de la licencia para
el ejercicio de su profesion, y, llegado el caso podran de-
nunciar la adulteracion o falsedad ante las autorldades
competentes.

El Ministerio de Desarrollo, de oficio o a peticién de
parte interesada, podra formular iguales denuncias.

. Las sanciones de multas que por violaciéon de estas nor-

mas el Gobierno fije en el Decreto reglamentario perti-

nente a esta ley seran aplicadas por las Direcciones Regio-
nales del -Trabajo, segin su jurisdiccion y mediante los
tramites. admlnlstratlvos v1gentes para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 9° Los trabajadores a que se refiere esta ley po-

| dran prestar simultdneamente sus servicios a varios patro-

nos y, en tal caso, se entendera que con. cada uno de ellos

hay contrato de trabajo, para efecto de las remuneraciones |,
A prestaclones sociales que consagra la legislacion laboral.

"Articulo 10, Los Agentes Vendedores Profesionales cuya

remuneracion se pacte por ‘sistema de comisiones tendran'|

derecho apercibirlas por la distribucién o ventas de mer-
cancias o bienes que directa o indirectamente se realicen en
la zona.que el patrono le asigne para su labor. Por distri-
bucién o ventas directas se ‘entendera las que personalmen-.

te contrate el Agente Vendedor. Y por distribucién o ven-

tas indirectas se entendera las -que el patrono por si mismo,

'0 por medio de sus-agentes de ventas, coordinadores, pro-

motores, supervisores, o por medio deotras personas 0.em-
pleados: suyos efectiien enla zona aludida. Esta modalidad
de distribucién o ventas indirectas -se interpretara como el
productos de la gestion y labor del Agente Vendedor .para

poner en comunicacion a la’ empresa o patrono con ‘la|.

clientela.

Paragrafo Ningun Agente Vendedor tendra salarlo infe-
rior al minimo legal. :

"Articulo. 11. Para determinar el momento en que el Agen-
te Vendedor Profesional tiene derecho a-percibir su remu-
neracion se observaran las reglas siguientes:

a) Si es comisién convenida sobre el valor de unidad o
lote de efectos comerciales que se negocien y realicen en
una sola operacion, cuando se formalice la operaciéon que
sirve de base;

b) Si la comisién se conviene sobre las cuotas periddicas
en que haya de pagarse el valor de la operacién, cuando
tales cuotas se hagan exigibles;

c) Se consideran formalizadas las operaciones de que
tratan los literales anteriores cuando con la facturaciéon el
patrono acepté el negocio y entrego los efectos comerc1a]es
que fueron negociados;

d) Las remuneraciones o comisiones no podran retenerse
ni descontarse  al trabajador si posteriormente se deja sin
efecto la operacion que le sirvio de base.

Articulo 12. Cuando la forma de remuneraciéon por los
servicios de que trata este articulo se rija mediante comi-
sién por’ ventas, porcentajes u otra forma similar de sa-
lario variable, el patrono estd cbligado a entregarle al tra-
bajador, en las fechas de pago y junto con éste, un sobre
o constancia en que quede anotada la cuantia del pago y
los cconceptos en que lo devengado se discrimine.

Articulo 13. Los Agentes Vendedores de cualquier nacio-
nalidad podran ejercer su profesion en Colombia si en su
pais de origen los colombianos gozan de iguales derechos.

Articulo "14. Obtenida la licencia profesional de Agente
Vendedor, el interesado debera proveerse de un carnet para
el legal ejercicio de su profesién. El carnet servira para com-
probar que se le ha expedido la licencia, para precautelar
su actividad comercial y para poder establecer en cualquier
tiempo la vinculacién contractual. como empleado de un
determinado patrono.

Articulo 15. El carnet seria expedido por el Ministerio de
Desarrollo y sera revalidado cada ‘dos (2) afos.

Parigrafo. El carnet serd registrado en la Federacion |

Nacional de Agentes Viajeros (Fenalvi), entidad que co-
laborara con el Ministerio de Desarrollo en la elaboracion
del censo permanente de estos trabajadores y en el cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 16. El Ministerio de Desarrollo podra aplicar las
sanciones de multa, suspensiéon o anulacién de las licencias
y de los carnets de los Agentes Vendedores por las siguien-
tes causas:

a) Fraude en la obtenciéon de la licencia profesional;

b) Violaciones comprobadas a la ética comercial, y a las
disposiciones de la Ley 48 de 1956 y de esta ley;

¢) Infraccion a, las disposiciones sobre contrabando;

d) Aprovechamiento ilicito dé los muestrarios de las mer-
cancias que vende o de la propaganda correspondiente para
usos distintos al de ia actividad profesional.

Articulo 17. Las personas naturales o juridicas que em-
pleen como Agentes Vendedores que no tengan licencia pro-
fesional expedida por el Ministerio de Desarrollo, imcurri-
rdn en multas sucesivas de doscientos pesos ($ 200 .00) a
tres mil pesos ($ 3.000.00).

Articulo 18. Las personas que ejerzan la profesmn de Agen—
tes Vendedores sin la licencia profesional seran sancionadas
con multas sucesivas de -doscientos pesos ($ 200.00) a tres
mil pesos ($ 3.000.00). ’

Articulo 19. Por medio del respectivo reglamento, el Go-
bierno sefialard el procedimiento administrativo para la
aplicacion de las -sanciones de que tratan los dos articulos
anteriores,

Articulo - 20. Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias a la presente ley.

Articulo 21. Esta ley rige desde su sancién.

Presentado a la consideracién del honorable Senado de
la Republica por el suscrito Senador,

- . " Ciro Rios Nieto.

Senado de la Republica

El anterior proyecto de ley fue presentado el 21 de oc-
tubre de 1971, y se repartio a la Comisic’m Séptima.

El PreSIdente (Fdo) Manuel Mosquera Garcés, Vlcepre-
sidente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

: I-_Ioncirables Senadores:

Con el lleno de los requisitos legales, los Agentes Vende-
dores que desarrollan su labor en todo el territorio nacio-’
nal han constituido hasta el presente las siguientes orga-
nizaciones gremiales, a las cuales se les ha conferldo per-
soneria juridica por el Ministerio del Trabajo:

Asociacién de Viajeros de Antioquia (Asvian).

*Unién Colombiana de Viajeros (Uncolvia) de Barran-
quilla.

Asociacion de Viajeros del Occidente (Asoviaro) de Cali.

Asociacion -de Representantes y Viajeros comerciales de
Colombia ‘(Arvicol) de Bucaramanga. :

Asociacién de Viajeros de Caldas (Asovical).

Sindicato Nacional de Visitadores de Industna y Comer-
cio (Sinalvint). de Bogota.

Asociacién de Viajeros de Perelra y Manlzales (Aviar-
pem)

"Estos organismos se hallan a su vez agrupados en torno
a la Federaciéon Nacional de Viajeros (Fenalvi), con sede
en Bogotd y personeria juridica. En el pais ejercen la pro-
fesibn de Agentes Vendedores alrededor de treinta mil
(30.000) ciudadanos, distribuidos en diferentes actividades
y ramas, de los cuales se hallan inscritos con licencia y car-
net cerca de 17.000. - .

Es evidente la importancia y la utilidad que en el mun-
do actual de los negocios tiene la profesion de Agente Via-
jero, especialmente en virtud de que a este grupo de traba-
jadores le estd encomendada la tarea de poner ‘en contacto
la produccién de mercancias con los consumidores, para .
agilizar asi las transacciones comerciales que al ritmo ac-
tual no pueden desempefiar ni realizar a cabalidad los
industriales y los comerciantes en forma directa y personal.

Con la cooperacion del Estado y, concretamente, bajo el
amparo de una amplia legislacién, los industriales y los
comerciantes han logrado desarrollar sus propias organi-
zaciones al méas alto nivel de eficiencia, tales como la Andi,
Acopi, Fenalco, Diriventas y muchas otras.

Los Agentes Vendedores y sus asociaciones aspiran con
justo derecho a obtener la tutela del Estado para su orga-
nizacion y desenvolvimiento, mediante una legislacion ade-
cuada que les permita defender sus derechos de orden so-
cial y les garantice el libre y normal ejercicio de su ac-
tividad. Tal es la razon principal del presente proyecto de .
ley.

En materia estrictamente laboral solo se hallaba vigente
hasta 1962 el articulo 98 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo, cuyos términos se limitan escuetamente a definir lo
que es el Contrato de Trabajo para este gremio de profe-
sionales. Y en cuanto a normas para el ejercicio de esta
misma actividad existian la Ley 48 de 1946 y su Decreto
reglamentario 2332 de 1947. Sin embargo, estas disposicio-
nes resultaron notoriamente insuficientes para resolver los
problemas propios de una profesiéon en continuo auge.

Posteriormente, el Gobierno Nacional, atendiendo el cla-
mor de los Agentes Viajeros y de sus asociaciones, expidié
el Decreto numero 3072 de 1962, el cual en parte establecio
normas favorables a los legitimos intereses de los. Agentes
Viajeros del pais. Por desgracia, todas estas normas halla-
ron tropiezos en su aplicacion, dada la interferencia sin
razones ‘justificativas de algunas entidades patronales que
110 supieron comprender la nitida y honesta posicion de
este gremio cuyo destino es precisamente servir por igual
y honorablemente a productores y a consumidores.

El presente proyecto de ley recoge y unifica las diversas
disposiciones dictadas en torno a la profesion de Agente
Viajero, con el aporte de nuevos textos que consultan las
necesidades de la mencionada profesion, sometido todo su
articulado al principio constitucional contenido-en el ar-
ticulo 39 -de nuestra Carta Fundamental.

De acuerdo con las modernas tendencias administrativas
tendientes a crear, contar y especializar instituciones ca-
paces de cumplir importantes fines sociales y de prestar
cooperacién al Estado en la tarea oficial pertinente, se ha
considerado con plena objetividad que éstas asociaciones
de Agentes Vendedores estaran en capacidad de colaborar
en el control de esta rama que cada dia alcanza mayores
radios de accién en nuestras sociedades de consumo.

Las asociaciones de Agentes Viajeros tienen en su orga-
nizacion interna un espiritu de control riguroso de las
cualidades éticas y profesionales de sus afiliados, pues para
el ejercicio de sus labores es indispensable una esmerada
calificacién humana y por el solo hecho de recibir, a titulo
de confianza, la representacién de una empresa industrial
o comercial, ya se impone una seleccién de personas que
en primer término compete al mandante.

Para el éxito de las operaciones comerciales ¥ en bene-
ficio del mismo gremio, todos y cada uno de los integrantes
desarrollan una. natural 'vigilancia de los.colegas y asi se
garantizan mutuamente el buen crédito ciudadano.
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“BlIv repartlm.enbc habltualx por zonds-en fodo-el pais y' la
presencia de¢ agentes’ viajeros hasta- en: 1as’ zonas- mas Te~
inotas: facilitar: una® labor  dé intercambios: pe1sonales de
conocimiento mutuo. De esta’ manera, la ‘capacidad- en- que

¢ad®a uno-estd paraaportar los’ datos' relacioliados- con 1os |

asplrantes a las licencias, garanmza un* meJcr control en
la expedicion dg- ella’s

' Porotry part; las~ asociaciones estan mas capacltad“a para .

ayudar al Gobierno a cohtrolay “1a- imigracion »de” extran=-

Jerbs que;i violaitdo a veces su manifestacion_sobre determi-- |-

11ada ocupacién para-obtener las visas,"se dedican -con fre-.
. cuencia a hacerse pasar por” representantes de- casas ex-

tranjeras. Asimismo, las asociaciones suxiliaran a. la -sccie- |,

.dad para controla1 a~las~personas“mesm-upulosas que disimu-
lan su- vagancia- y -erigafian al piublico, aparentando la, pro-
feston dé representantes comeréiales,

Buena parte ‘del -articulado =e refiere -a cuestlones SIm-'i

- plénventes - 1aporalls que 1esulbac necksarity diliciday g través
de normas legales, cuya descomplicada ‘redaccién e€xplicas
por si scla su alcance de fondo. Se incluyen. en el proyec-
to estos puiitos: TaBarales porquér lar-experiencia inicial de
muchos trabagadorea de.esta profesmn ha. demostgjado que
pxestac‘iozms seclales de"sus servidores; paiapetandose en la
difienltad’ que sufren™ estos’ para’ demustrar sus: 1eg1t1mos-
-derechios: ¥~ haterlos: valer: a' lov luy. di dlszéoswmnes“claras*
b px'emsas

Algunas normas. contemdas en el altlculadt)‘ del. prtjyecto*
han sido- tomadas de ‘1a- législacion chileny pais: éste. dohde
la’ profésion’dé ‘Agente "VEndedor goza de efitdy proteceion

oficial,. y ademds,. cuenta con una minuciosa.reglamentd-

¢ién - qile pone dé presente su gran avance.-juridico en esta
rama. Naturalinente, se tuvo el cabial” ciudadd de Kacer-1as.
correspondientes . adaptacionss;. conforiie a1 1d1{>‘smcresla
¥ala: smmhtud delcncqnstanclas que vve este gremlo €n
caracter tan ob;etwe ¥ -elemental’ que' bieri snvén pa‘xa lle-
nal ‘los vacios de nuestra législacion. o .

Em razénr-de la justicia- soeial: d¢iwe~ encierra- este proyecto
© 1, especialmente; por comprended i vidar profeszcnal de  un-

(‘XtSILO) ¥ laherioso™ nicles humans, cuya. mision® ‘especial- |

&5; propender por €1 pregresor del:pais, solxmto: de- los: ho~
ioraliles: parlamentarics las aprobacign unanime del- pro~
yecto qua” cx,nl‘ legitimo: mgullo somete- 2. vuestra consuie-
racion, .

: Respetuosamehte;- .
‘ ' " Giro Rios Nieto, -Senador:

PROYECTODE LEY NUMERO-208: DE 1967

Por 14 cual 13 Nacion' se~asociar al seSqmt:entenamo deé: los”
martxres de Tenza- (Bovaca)‘ ¥ se dibtan otras disposiciones:

F1 Congreso de’ Cblombia
DECRETA:

diiicentenario- de> los martires que’ el 3 de- diciembre’ de- 1817
fueron fusilados en la plaza de "Tenza,” Departamento de:

Boyscsy p’or” sutamgor’y colabor&cidn' a: lar cdusa-de;la liber- |

tadi. exglba st m‘emtama ¥ préseéatas s gjermplo aslar admitg—
cibn: dE: los colomibianus, . Fizeron: ellos:. Dofia- Salomé Buitra=
gol. dofia. Megfa: de: i6s Angeles- Silvay. doha: Juidnd  Rami~
18z; dofias Gexiovevas Sarmiento; don’ Domingo: Bartera; don:
~ Fetmifn-Contreras;. der Férnando: Buitrago; don' Andrés- Ber-:

mnall. dom: Juant José~Medinay don: Juan- Gabriel Mora, don.
Hstebwy Awilay. don: Juaw Manjarrés; don: Pedro-Ramirez y
don Algjandid: Szlazar, :

© Articulo 20 El* Gobietho Naciendl! pow conducto del Mi-
nisterto dd—Euu(,acmn fundald un colegio! derensefianza: nex=:
did parg- varonss-en' el Munieipio- de” "Pénza; qué levara- el
nombre* de-“Gui’ 1&1:1’10 Salanranca”, Kijormuy- iiustie de esa:
polblacién:

Paragrafo. La Namon por conducto-del' Ministerig: de"Edu-—v
cacién- Nagional correri con. todbs Tos gastos qus- demande
gl funcionamiento dél Celegit’ “Cruillermo-Salanianca,

Articulo 32 Factltase- al: Gobierno~Nacienal- para: que ha-
85 los; traslados: del: caso;. a-- efecto de que se-atienda. a tan”
1mporbante obra..

. Articu’s: 4% EF cumvlimiento: de las: formalidades de: que|
thia'ta: elvabtitnlo: 10 dila-Tey 195 der 1967 se- ‘dpldzard: para la-
fechai en!'que’ s¢-pagas el.pagd}- por pa1 te de-1axNdcién® al: Mu=
nicipio de Tenza, represéntado” por'la JuntaAdministradora:
dil' auxilioy. cuya composicién: se- determina en el-articulo si- i

guiente:. Tguaimente: €l. Gobisrno - pospondra. las: e*agencms:‘

- dE s formalidades- de: gue trata: la- Ley 11 de 1867, para~
onando verifique: ell pago.

Artienlo-5° Tia Junta- Adininistradori del Auxilio' del! Ses—
quicentenario de' 105= mittires de: Tenzi. estard integradat |,
por el GoBernador dey Departamiento o un' delegado’ suyo;
por el Presidente db 1a--Acddemis dé' Historia-de: Boyacd o'
uy' deélegado suyo:. por 10s s=fiores- Presidente- del- Concejo,
Albaide, Rersonegro y Tesorerordell Municipic- y por el sefior
Gl Barfiocs:. ESta: Juntd serd - presidides por: elt:Parrozor de-
Tengar ¥ debe” conseguin ell qiier s=rle> otorgue personerfa ju-
ridieas ¥/ mombrurum Tesoreror que: maneje: el-auxilios y rin- |;
g cuentas a- & Contrtilorin General de: la- Repubhca Pue- |:
db ser Mésorere dela Juntss el del Municipio; siempre que
preste fianza para. rignejar fondos nacionailesr :

" Avticuls 69 EY Ministerio: de’ Educacmn Nacional costeara
retiutos al oleo del’ lmportante Hombre publico: disetor Gui~
llerrig Salhmarica, que’ haré: colocar; en: el BEspacho- de: 13-

y

. Por medm de 1a~*cuall se: fonenta ¢l deporte Yy se. crean‘ es-

»Jcrete-ley 691 de: 1950;

- lldeportesy, entidad- que-contribuira a su- desarrollp y conce-

'
i

© Artisulo: 19 Das Nacidn: se asocla; 4 la ce’ebracion delvses- )

is6. que- la. actividad deportivas d=l' pais tendria- una trans-
|

'~ El" balance: de Coldeportes: no' es lo-satisfactorio. que- ¢l

Contralor{= Gﬁnel al' db-1d Nacidtni en-el salbnt degt sesionies:!

i

del' Concejd Mumcxpal de' Tenza- y en el §alén rectoral del
Coleglo que ‘flevaré 'su nombre. X .

Ar.tlculp ,T‘-’ Esrta‘ley ;'egna desde su sancion.
Aprobado-en-los: debates. constitucionales:
Bogotd, D: E., Bctubre 5-de" *1971.
Doy Presulent'e de la: Camara de* Representarites,
Gilberto: Sala.zar “Ramirez

Els Secretarlo de la- Camara de Representantes :
: ' Eusebio Cabrales Pmeda~

PROYECTG DE: LEY. NUIVIERO 91 DE: 1971

tmmlos» a- s d*esarrollo‘L

N

»ElL Congr&so de Colombxa, .

N

. v
. R

3 DEC‘RETA’

Articulo” primiers: Dentro de 1os, tres® meses: 51gmentes 2’
la,gancién” de~estd ley’ el Banco de' la Republica: creara- cl
Fondo‘*de Construceiones Deportlvas destinados: facilitar: pres-
tamps: reembolsables con* piazos-~de cincor hgstar diez afios:
4 favor “de aquellas persongs juridicas de- dérécho priva-
do- que' ‘garantiten ‘plenamente Ia! proyeccién' y'- realizacion
de estadios coliseps, "campos 0 pistas deportivas’ en: las: ciu-
dades y mumcxplos del’ pals ¥ la‘ presentacmn g-ieH ellas de
evenﬁos deporthos de Ig+misma naturalezd. - -

Pazagfaio. El“ Fondo d& Construccmnes Deporti*vas” delu
‘Watco' de-lav R’épublxca ex :
rantias: qie’ considére necesama‘s a- 1§ segurldad de 10s: ples—
tamos quef otorgue* y cobrara’ sobre- ellos la: tasa de: mte-
rés' bancario: queé* rija- este’ t!po dé- operaciones: -t

- Articulo ! segundo. -Las’ empresas: privadas: prcpleta‘rias o
gestoras de eventos -deportivos’ considerados ‘comg> tales, -
‘como" espeetacHIOS publicos;- actuaran: con: entera -libertad:
‘ens el” orden deportwo y gozaran .directamente y por dere=
lcho propie- de-todos. los bengficios consagrados en el De-

y -

I

‘Paragrafo.. Las: aytoridades: publlcas ¥y especmlmente los |

Alealdes- estan: 6bligados. a” velar por la” efectividad de esta |l
l‘e‘y y.-hacia este: fin: prestaran: la* proteccién que las: empre-
s4s deportiva$ necesiten para- la realizacién: de sus pro-
‘eranias:-

;’ Articulo- tercero. El funcionamiento de los: estadlos coliseos,
«campos o pistas deportivas, estara vigilado en cuanto a.
'su-seguriddad; capacidad; moralidad: y fines esenciales por- el |;
‘rnstituto Colombiano de la Juventud y. el Deporte - (Col-

!

i

deré#: las- corr espondientes licencias de funcionamiento, den- i
tro de los preceptos aqui consagrados. - 1
i -Ar fculo cuarto. L.as empresas.- que obtengan. préstamos i
'del: Forido- de Construcciones- Deportivas. del Banco. de la-
‘Republica; estaran obllgadas a-aplicar el 50% de sus utili-
‘dades netas en las mejoras y ampliacién de las instalacio-
nes. deportivas a- que se refiere.el. articulo-1° de esta ley..

Articulo. quinto. Quedan expresamente derogadas todas
las disposicionés conteniéas en leyes o decretos que en cual-
quler forma obstaculicen- o se opongan al cumplimiento de€
esté.- ley.-

Articulo sexto. Esta ley regira a partir de su sancién.

Presentado a l1a conmderacmn del Senado de la
ca . por el suscmto' Senador,’.

|

I

I

I

'

€Carlos: Res&repo- Arbelé-ez.

Bogota octuble 6: de 1971.

Sello:. Senado- de 14 Repubhca — El antenm proyedo
ide-Jey’ fue' presentadb el 7' de octubre de 1971 y se vevartio |.
‘a2 1a Comision Quinta, — El Vicepresidente,. Manuel‘ Mos-
queita: Gareéss .

\

¥

EXPOSICION DE! MOTTVOS*
Honorables Senadores: o

Me permito; en- forma. muy respetuosa, presentar a- vues-
tra. atenta consideracién, el. importante proyecto de ley, ten-
diente a beneficiar el deporte colombiano;. rmateria de la:
‘cual-Se ocupa-en.muy.- pocas ocasiones: el parlam‘ento, ¥ ac-
tividad. que se- encuentra bastante olvidada por’ el. Gobier-
no- Nagional y. por aquellos -estamentos de 1a comunidad,
Jlamados a propiciarla y engrandecerla, para bien de la’|:
‘Nagion y. éspeciamente ‘de 1a juventud del pais. Se trata |i
de una ihiciativa parldmentaria que ‘contlene” financiacion:
e--incentivos. para la construccion y dotacién de campos:
espemales aptos en. la practica’ de actividades deportivas,
con: facilidad' de. aceceso .para todas las gentes sin discri-
mmamon de minguna indole; buscahdo a' toda costa’ erra-
’dlear de-las nuevas generaciones madles tan: grandes; como-
‘eI’ vicio, el odio; la m{ﬂencla y el rencor que tan fuerte-
mente golpean 14 tranquilidad ciudadana por falta de me-
‘tividades sanas para el espiritu y para el' normal desarro- i
llo' de’ la- actividad humsna.

Eiv varias oporturidades; he: creado inquietides; como’ Se~
nadbr de I& Republica; como- Répresentante: a< la Camaya;
‘buscando, soluciones en favor del buen nombre del’ deporte’
icolombianio; sin que: Hasta el momento: $e hayasloegradorcris-
talizar algo’ verdaderamente efectivo. y positivo,.. En-la,mis-
ma forma, el-propio: Gobierno Nacional, ha -realizado- esfuer-
izos como el de la creacion del Instittito.Colémbidno de M i,
Juventud y el” Dep@rte - (Coldeportes), con® el:cual se pen-

l

§

‘formaci6n definitiva en pocos dfics y con’ ontlmlsmo corcep*
tuamos que. con Ids recursos provenientes- de la Ley 47 de
1968° seria suficiente’ para su finaxiciacién:

4§ esperaba’ y hasta- la “fechat con los' recursos: obtenidos;
sclamente han resultade beneficiadas en-forma: efectiva- unas:
pocas ciudades del pais, quedando; el: réste del territorio:
sin Aihguna: posibilidad: de sonstruceion y- dotacion- de. au-
ténticos escenarios deportivos: .

El espirita: de’ este- proyecto’ de'ley ‘es el-.de. interesar al|
sector privado para que.construya-y acondicicne coliseos, ¥’

Republi- |»

campos  adecuados para practicas. deportivas, mediante. eI .

aliciente de una financiacién a largo plazo; con intereses -
adecgados y con ciertos incentivos tributarios que garanti-
cen el esfuerzo y la inversion.

En Colombia, no existe a cabalidad el profesmnahsmo en
el deporte y es necesario. fomentarlo, para que con la pre=
Sentacién de espectdculos deportivos llamativos y de dtrace.
cién popular, el valor de la boleteria corresponda.en.tal for-

ina que pueda hacer programaciones .con ' premios: que* des-

pierten interés a los deportistas, hasta lograr ingresos .en
efectivo, como resultado a su preparacion atlética,. ar su- es=-

‘1fuerzo- personal, a su deseo de superacién y a su:dedicacién -

de tiempo completo en el deporte como verdaderos.” profe-

sionales del mismo.

De otra parte, con especticulos de categoria es fagil y-ne-
cesario interesar a empresas comerciales para que: patroci-
nen sus equipgs-en las distintas actividades y ramas del de- .
porte .nacienal;, en -el -mundo: moderno existe la experlen- '
cia de que a* través del deporte se obtienen los mejores me- -

‘dxos de™ pubhmdad y. relaciones: comerclales con” resultadbs
“Jaltamente- benencos en: materia econémica para la vidk del’
pals -

. El' proyecto contempla la. formacign de un fondo™ que ha
de servir para: financiar la- construceién y. adécuacién” de”log” .
escenarios para-las.practicas der deporte En Colombla exis-
‘ten programas de financiadién economlca a 1argo plazo, pa- ’
ra:la. construccion: de. vivienda, para la pequefia, mediang
¥ gran industria; para exportacxones para’ agricultura, pa-
ra- distintas actividides de la vida cotidiana. -y en reahdad*
‘carecemos de linea. de crédito que. fomenten y propicien la
‘Vlactividad. ‘deportiva tan. necesaria. en paises subdesarrolla-
dos ‘como- el nuestro.-

‘Hay. casos: que’ son verdaderamente: desconcertantes, co-
‘mo: el relacionado con los préstamos. externos por. millones
ide- dolares para’ construceion de carreteras, edlfmlos, redes:
de: alcantari‘lado; " programas de inversiones de d1stmta. in-
dole y en ninguha. ocasién:se ha visto un empresmto con:

’destmacxon excluswa a fortalecer - el deporte en Peneficio”

de la: comunidad:.

. Iigs- obras dé-infra-estructura son muy importantes para
un pais en desarrollo y sus resultados darian frutos a las
futuras generaciones, -pero en un - pais como el nuestro, el

60% -de*la poblacién- esta-por debajo- de-10s-20- afios;-]1as. 5o~

luciones para la juventud debieran tener mayor accion y
'algo de prioridad‘ sobre otras iniciativas-del desarrollo: Es-

tamos viendo hoy los graves problemas que S& preséntan

len los centros: educativos y una-buena parte-de. la-desorien-
jtacion de nuestro pueblo y de nuestras gentes nuevas se
debe @ 18 carencia- del deporte'y de’la: recreacién tan mece=
isaria como atenuante: al sinnimero. de problemas cotidianos.
Con esta iniciativa, concretada-en su aspecto financiero,
cons:dero importante exphcar que clase de escenarios de-
'portivos requiere el pais y: en- qué actividades es-necesario
redoblar esfuerzos para poner en alto el nombre deportivo
dre la’ patriar colombiana. Urge latr inmediata construoclon ¥
'dotacion de canchas para la practica de basket-ball:’ plstaSr
aptas- para el patlnaJe -circuitos- para carreras de bmlcletas,
velédromos: para- la: misma actividad, circuitos para motoci- .

iclismo, para velocidad 'y a campe trdaviesa, circuitos parg:

carreras de automoviles en sus distintas modahdades, can-

ichas para-la’ practica de futbol, canclias para juegos de

itenis, diamantes para el base-ball y en general centros de
'actividagd- deportiva que logren la. vinculacion de todas laSz
igentes a sus practlcas

En los ‘escenarios anteriorménte descritos pueden plmen-
‘tarse- programas- de beneficio econémico, educativo, socidl y’

amlstoso que no -s0lo garanticeil solvenc1a, para satlsfacer

ilas- deudas. causadas por dichos' empréstitos al' recurrir e’
fihanciaciones sino para proyectar vastds campaﬁas de ac-
itividades. socialées. :

-Hay zonas del pais en dohde 1z poblacién se' €ncuentra:

lmargmada por la pobreza de su terriforio, pero alli se po-
[drza llevar el lazo inquebrantable de’ las-précticas depo;tl-
vas con-la contribucién de las Juntas de Accién Cémunal}

de la Accitn Civico-Militar que cumple el Ejército del pals
'y con el aporte de todas las gentes de bugna voluntad'
desean un: mejor estar y una patria. Justa amable, pacif; ca )

y laborxosa

. También. seria factible que.en -aquellas regiones y luga-*

res~ en-donde se. estén.constiuyendo carretera’s;, caminos ve-.
-cmales obras- pubhcas las. entidades de Gohierno que ten-

‘gan. a. su- 6argo. dichas labores, podiian contribuir a 1d cons-
truccion- de escenarios- deportivos, como. pistas pard carres
ras- de- bicicletas, de peatones; desfiles de colégics, exhibi--
ciones de distinta. indole, etc.; propiciando una. verdadera’
polztlca descentralista que lleve bienestar y - desarrollo’ a-

f1os ‘municipios mas apartados y & lis- zonds realmente mar-
Igmadas del' progreso comun. '

Vale la pena destacar en este proyeeto 1o relacionado con’
ilos beneficios concedides por el Decreto-ley 691 de 1950, por
medlo del cual se- ordend que: todos los eventos deportivos*.
‘e iniciativas de esta indole estarian libres de toda clase<de

'1mpuestos nagionales, departamentales ¥ municipales; a ex=
fcepcmn al de renta y- patrlmonlo propxclando en- esta for-
Jna.. un- ritmo. aceferado y vigoroso empuje

et la actividad:
deportlva. Basta 1ec01dar como con esté decreto el futbol'en
Colembia tuvo su época’ de oro y fus asi como en todo-el pals’

se levant6 una o'a de entitsiasmo, de mistica y-de act'vidad en®

esta rama del’ deporte; lo cual trajo innumerables’ benefl-f
‘cios para.ld Nacién: -

Para terminar esta modesta, pero sincera exposicién de«
‘motivos, considerd’ necesario que' el Congreso de " Colombias
'cuIfio” expbnente- vital de las gentes del pais; leglsle €n ma-
‘teria deportiva,. para satisfacer iin‘anhe'o y un- claimor’ ge=
neral que en poco: tiempo™ dard: frutos positivos y épocas

me;orés para ratificar' ld- conveniencia de una patreia cilta,
‘sana amablé y’ generosa: donde todos los colombianos -sea-
*mos tratados’ com'o’ personias de prlmera ‘cafegoria sin dis—

Aingos” de mnguna mdole No olvidenios: que hacet deporte
es’ hacer patriz.

_Honorables Senadores; ;
. . L Carlos Restrépo’ Arbeliez:
Bogota, octubre 6 de 1971, e
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ANALES DEL CONGRESO

1;2;53

"PROYECTO DE-LEY NUMERO 95 DE 1971 -

Ppr -la cual. se conceden .unas autorlzacmnes .extraordina-
Tias al-Gobierno Nacmnal y se dlctan, otras .disposiciones en-
desa.rrollo del numeral 12 -del .articulo 76 de la .Constitu--
' .cién Nacional.

El' Congreso ‘de Colombia,

DECRETA: - -
- Articulo primero. Revistese al Presidente de la Repﬁblica
de facultades extraordinarias, hasta el 31 de julio -de ;1972
para reajustar la planta de Inspectores .de Trabajo.y Se-
guridad Social, en las regiones -del jpais -en donde se-hicie--
re. indispensable la creacion .de tales Inspecciones, previo
estudio de las condiciones .socio-econémicas y geopoliticas
de cada demarcacion.

Articulo segundo. El .Gobierno determinara la planta .de
personal respectiva sefialando las:funciones y estableciendo
la competencia, sede- y Jurl.sdlccwn de cada Inspeccmn

Paragrafo. Para los efectos de la Dpresente ley, el Gobier-:
no tendra en cuenta las disposiciones que sobre régimen de
funcionarios publicos ha expedido el “Departamento Admi-,
nistrativo del .Servicio Civil.

Articulo tercero. El Gobierno queda  igualmente faculta-
do para hacer los traslados y operaciones presupuestales
correspondientes, en orden ala cumplida ejecucion de la
presente ley.

Articulo cuarto. Esta ley rige a partir de la fecha de su-
e_xpediei.én.

‘Dada en .Bogo,té, D.E,a ...

‘Sellp: Senado de la Republica. — ‘El anterior proyecto. de
ley fue presentado el 14 -de octubre.de 1971 y se repartié a:
Ja.Comision anera — El Vicepresidente, Manuel Mosqneraf
Garces .

‘EXPOSICION "DE ‘MOTIVOS

‘Honorables -Senadores: - ,
f

Es bien sabido que, a pesar de.las multlples deficiencias:
estructurales en-la. organizacién .socio-econémica del pais,
anotadas a.diario en el seno _de este :mismo Congreso y. a,1
través de todos los .6rganos .de .opinién. puhlica, el desarro-
Tlo de las diversas.actividades urbanas y rurales .de la Na-
cién ha.sido durante los ultimos .afios no.menos vertigino-,
S0 que la -explosion demografica observada.con, pe51mzsmo‘
quiza exagerado Jbor ‘investigadores, socidlogos .y pubhcxstas
de Jlas .mas varladas tendencias .o 1deolog1as

" Lo anterior sxgmﬁca en términos latos .e’incontroverti-'
bles, que el .pais como .entidad histérica ha crecido . de mo-.

~do” preocupante en sentido ,positivo desde luego, pero -tam-*
bién en_sentido negativo por cuanto ello .implica el ourgx— .

miendo de nuevas y muy variadas necesidades .que.es pre-.
ciso satisfacer humana, técnica y econémicamente a ]a ma-’
:yor brevedad. posible.

El Estado ha de responsabilizarse, como 1o ha vemdo ha-
mendo en la medida .de sus_posibilidades que .su .tipo de or-.
-ganizacién y el monto .de sus recursos le permlfen de Ja.
satlsfaocmn de .esas mecesidades, .directamente unas ‘veces:
por conducto del sector .de los Servicios _Puhlicos -y de’ 13{
Seguridad .Social, indirectamente .en muchas ocasiones ine-
.diante los estimulos .y los .controles .que en .ejercicio de:la
sqQberania .nacional establece sohre €l sector Jprivado.

La Administracién Publica constltuye el ,comunto de los
arganos .mediante los cudles .el Estado cumple las. funcio=
nes .que por su naturaleza le .son propias. A través de los
distintos Ministerios, el .Gobierno, -encarnacion institucio-
nal del Estado, atiende la amplia .gama .de aquellas funcjio- |
xnes. Asi, es de competencia del Ministerio_de ‘Trabajo 'y Se~
.guridad ;Social, entre Jas que le estan. atribuidas por el :De-
creto numero 3136 de 1968, ‘‘conocer .adminijstrativamente
de todos los asuntos en que sea necesario .garantizar la .ob-
serv_an,cm de .las leyes .sociales y dar proteccion .al trabajo”.

. Para..desarrollar la improba.tarea que en todo el territo-
no de la ‘Republica necesita cumplir ;en .orden a. satisfacer
la finalidad que justifica su existencia como Organo del
E;itado en el vastisimo campo .de las relaciones laborales, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad ‘Social.tiene que contar
naturalmente con .una planta.de personal :calificado y..en
nhmero suficiente. 'Y la verdad es que .en.los actuales mo-
anentos carece del numero .minimo de funcionarios que :€l
rapido crecimiento de la demanda de su intervencion . a es-
cala .nacional requiere.

La anterior situacion se rxefleja en forma smgularmente
.dramatica al nivel .de las Inspecciones Naclonales de-Tra-
baJo y Seguridad Social, tanto en las zonas rurales .como.
en las areas urbanas industrializadas. ‘El Inspector de Tra-:
baJo es en .verdad el auténtico funcionario de base con
:quien el Ministerio cuenta .de modo pmnc1pahsuno para ha-
cer llegar su autoridad a los lugares en donde se desarro-
1an las actividades laborales de la clase obrera y del cam-
-Pesinado. -Es alli, en el frente mismo de las .relaciones obre-
ro-patronales, en donde .surge el conflicto y se plantea..el
problema de la justicia social en términos de inmediatez y
.de urgencia. Es entonces .el Inspector de Trabajo el infor-
.mante, el testigo .y el interventor .de guien el Mmlsterio
.dispone para_velar porque las leyes socmles no sean viola-
das y para llevar su autorlzada orientacién y .el .amistoso
arreglo entre las partes a las zonas de friccion cotidiana
entre el capital y el trabajo.

‘Veamos algunas cifras que, si bien deben tomarse como.
‘"datos minimos, son’ demostrativas de. la aguda despropor-
cion que hoy tenemos entre el aumento. de la. demanda .de
actuacion del Ministerio .de Trabajo 'y Seguridad-.Social,

" donde el -vertiginoso y .complejo -desarrollo macional..de que

se hablo aqui al-comienzo, -y .de las. ‘posibilidades reales de:
la .entidad gubernamental :para atender esa situacion. -
-En 1964, la poblacién -econémicamente activa de _nuestro.
‘pal.s estaba. calculada en 5. 134. 125 :personas. En 1970 la cifra
“habia: ascendido .a ‘6.480. 000 'y .de .acuerdo .conestimativos |-

" “inds blen sobrlos .para 1973, o sea plécticamente dentro de

. ra Jos varios frentes - dg la jproduccién y de .los servicios.
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un -afio, ;tendremos 7.210:000 -pel:sonas :en :disponibilidad -pa--

“.En 1964, el Ministerio contaba con 120 Inspectores de-Tra-,
bajo y la planta de personal fue modificada en general muy;,
discretamente .en-:1968. Sin embaxgo, - para .este ultimo .afno

.fel-numero e . Inspectores quedo .en 119, del .que todavia e

dispane.
Tenemos ‘asi, que en 1964 habia un Inspector de Traba]o

.| por cada 42.784 personas -econémicamente activas, situaciéon

que ya era grave, pero que no obstante ha continuado agu-

‘| dizandose. .de-modo -ostensible: En .efecto, en 1970 habia:un

Inspector por cada-54.453 personas econémicamente activas.
En. 1971, -6:715.000. Obviamente la tendencia en la despro-
porcion- anotada -prosigue .su:.:dinimica peculiar.

-Las continuas -y masivas -migraciones .que el mercado.de
la.,fuerza de itrabajo esta imponiendo .en las circunstancias’
estructurales -del -pais, .se -efectllan diariamente .del campo.
a la.ciudad, en -donde el .campesino .sin.empleo aspira -a,
ocuparse, y.las que -se .efectian ;desde -unas .xegiones- cam-
pesinas :muy pobres hacia -otras. de -mayor ‘indice ocupacio-.
nal,dibujan un-panorama todav1a mas urgido desde .el .pun-
to..de vista -de. 1a mtervenclon «del Ministerio en itan multi-
ples .frentes.

.En -general la, planta de personal del Mmlsterxo ha -sido.
notoriamente msunclente en los ultimos diez afios, dapso’
durante-el (cual el sindicalismo en las zonas urbanas.y ru-
rales se ha fortale ido e incrementado con&del;ablementev

prueba .de -ello -es_:el -hecho -de..que -para 1970 se contabili-
zaron aproxunadamente 4.346 :Sindicatos,. mrcunstanma -ésta-
«de comun conocimiento.-Elid determina, -en .el -marco .de.la.

‘-agudizacién -:de la-lucha de clases -en-el..pais, la - correlativa
{proliferacién. de los-conflictos -colectivos de trabajo.-El Ins-
|:pector de Trabajo y Segurldad Social cumple su funcién,
-l'conciliadora :y-oxientadora desdé <€l .momento .en. que el:pro-

blema-.se plantea entre el trabajador individual ¥ -su .2m-=

pleador y- entre. el organismo - sindical y - .los representantes:-

de1a -empresa; Su.mision, -en ese-:momento .decisivo, consis-

|-te en Jpropugnar, el arreglo amistoso, ‘bien.sea que.se irate.

«de :un conflicto .econémico .de ,poca monta -0 .que se Nenmle

una -cuestion juridica. de fondo..Es .en dicha fase en donde;
|:muchas . veces :se .previene .un litigio judicial -y ‘hasta una.
‘ihuelga .que de . haberse presentado hubiera, .traido los .consi-"

‘gmente trastornos..en .la:produccién .no menos que en Ja

--relac\on humana. entre .ambas -partes. - |

.'Cabe hacer resaltar,. como-los negocios conocxdos solo por,
\las -Inspecciones -de - Trabajo,.pricticamente se han-duplica-
«do entre.:1963,y 1969, a -tal-extremo :que en 1963 se trami-
itaron 57.035 megocios y en. 1969 .se-elevo .el total a 98.459
negocms .Esta. informacién. ha. sido :extractada de las-Me-
mmorias al.Congreso; de los Ministros Castor. Jaramxllo Arru-
‘lbla ;¥ - John Agudelo-Rios.. /Bstas.cifras ;hablan por..si.so0las.
:demostrando. .el-.excesivo .crecimiento .del -volumen de :tra-|
(bajo frente.a.la precaria némina-de personal.de Inspecto-»
res, la cual sdurdnte idiez. afos.cha.;permanecido. .estatica. . -:
Precisamente cuando, segun..ocurre. ahora, la paz social
'esta «continuamente ,amenazada,.vastas zonas-en. proceso de:
desarrollo.industrial. y-:agropecuario se. ‘encuentran : .desasis~
tidas \del Ministerio de. Trabajo.y Seguridad. Social..debido
‘a.la escasez, sobre.todo.de, Inspectores ‘Naturalmente,-.en
‘tales- condiciones : prohfela la .injusticia .como .consecuencia’
.de la..violacion mvoluntarla ‘0. intencional _.de - lasqnolmas.
‘lahorales .por ;parte: de..patronos -ignorantes. .0 inescrupulosgs,’
y-.se itiene .con. .ello- un.auténtico. ,semlllero de conflictos.
de clase.

1as: reflexiones. de- detalle en .la .presente-. exposmlon -de mo-
tivos, pues .estoy .seguro.de.que.no.seria. :sensato, ni.mucho:
:INEI0S, ,S0. pret;exto de abstractos_principios.antiburocraticos,’
empecmarnos en congelar. la . Administracién: Pablica -en- un'
.ramo. tan vifal para.la paz social:de.la, Nacidn, .como. el .que:
const.ltuye .el -Ministerio..al.cual, represento, .y .en condlclo-
‘nes de. exngencla .£omo: las que dejamos expuestas. . -

El Ministerio.a .mi cargo, y .por. .su conducto el. Gobxerno\
Namonal confian en. vuestra patridtica -colaboracion..en or-:|
d.en .al bue‘n suceso .de este .sencillo. aunque trascendental
proyecto de ley L.

De los honorables Senadokes, .

Crispin Vll]azon de Armas
Mmlstro de TrabaJo y. Segurldad Social.

' PROYECTO DE _LEY NUMERO_96.DE 1971
Por:la.cual Vj‘_gxa-pl‘aza Ja. vigencia, vﬂei -Ciidigﬁ de, .Comertcio.
‘ * El Congxeso de. Colombla - :

o _DEGRETA: .

Artlculo 1° Aplazase hasta- el 19 .de .enero de 1973 la’ vigen-
cia” del Codlgo de_Comercio- expedldo por.-Decreto 410- de:
1971 -con excepclén de “las -siguientes . ‘disposicignes: -del-ar-
tlculo 821 ‘del capitule -V, titulo "XII, libro IV, 'y del hbro
VI, as., cuales~r1gen desde 1a fecha de su’ expedmon S
. Artlculo 20 'Esta ley nge desde- la. fecha-de su- plomul—
gacmn

Presentado. a’. la con51dera,c1on del honorable ‘Senado: por
el’ suscmto ‘Senador por el 'Departamento de -Caldas.

. Jose Restrepo Restrepo
,,Bogota, ,D E octubl.e 13 de 1971.

Sello Senado de la Repﬁbhca — El.anterior. proyecto .de.
ley fue pr.esentado €l-14 de gctubre de 1971 .y .se reparti6: a
la, Comisién Primera. — El Vice re51dente ‘Manuel MOSque-'
ra Garces. o . .- .

' EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores

LBl }proyecto de- ley que me he permxtido presentar a, vues-
tra jlustrada, considéraclén, ‘por medio -del - cual -se aplaza'

la v1genc1a del nuevo -Cédigo de Comercxo, tiene fundamEn— .
| tos -casi .axiomaticos. :

-Ante. todo, .es-necesario recordar que hace apenas.dos me- .
ses,el.pais; especialmente Maglstrados Jueces, .y .ahogados, ;

han tenido oportunidad .de conocer las dlsposmlones del -

nuevo. Codlgo que :debe -entrar .en .vigencia a , partir.del 1° -
"+l de~enero proximo.

-Una-obra tan extensa, que consta de. 2.038 articulos, es

posible leerla, pero-no:estudiarla,.en tan .corto lapso. Tén- .

gase .ell «cuenta que en-todas :las facultades de..derecho del
pais -el -estudio ".del .Codigo ClVll .que .estd compuesto .de
2.683 articulos, abarca un periodo de-cinco afios. El. anti-
guo Codlgo -de Procedimiento .Civil, se.cursaba en .dos .afnos.

4% asi por el estilo.-El estudio .de un ,Coédigo, ,como -lo saben

quien es han’ -pasado por las facultades. de jurisprudencia, no
se hace .con ;pocas lecturas. Grupos . .de abogados -vienen es-
tudiando, .por eJemp]o unicamente .el.contrato .de .comisién

y levan .realizadas m4s .de .diez,reunion s de tres horas .ca-
da una, .discutiendo -una .decena .de articulos, Quiere .ello
decir .que .no .es 1o mismo iJeer:.que .estudiar- un .Cédigo.

En tales condiciones, es aun prematuro decir todas las
posibles dificultades que entrafiara la aplicacién del nuevo
estatuto. Parece cierto que hay errores muy .graves, .que
s6lo podran .comegirse mediante leyes, ya que los decretos
1eg1amentauos si son tales, no estin destinados. a modifi-
car la ley. Es mas: la modificacién -de *las. ‘leyes compete
exclusivamente - al Congreso.

Han comenzado .a salir a-la ‘luz pubhca algunos de esos
graves errores, como los siguientes:

Primero. Dlspone el -articulo-756: “TLas -acciones -para el
cobro de los intereses y del capital de los bonos, prescribi-
ran-en cuatro-anos, contados - -desde‘la fecha de.su expedicion. -
Esta -prescripcion sélo -correra -respecto de "los-bonos -sor-
teados, -cuando -se::hubiere hecho la -publicacién -de ‘la 'lista:
de bonos favorecidos en un-diario-de -circulacién nacional”.

Hay aqui una mopstruosidad juridica; _porque .la prescrip-
cién -debe corier desde ~que los ‘bonos -sé -hagan exigibles y
no desde su expedicion.. Los,plazos mas. normales de los bo-
mos son.cinco, ‘diez y veinte afios.-Asi las- cosas, un bono
expedido a "tinco afios -no- podria cobrarse a los cuatro,
porque :su -pago no -es -exigible; y ‘no -puede.. cobrarse -a 'los
‘cinco, -porque -ya -estd -prescrito. .

" Segundo.’ El articulo 1912 - dlspone que -a. la -solicitud de
concordato .debe. -acompaiiar -el.-sglicitante. “un +balance -ge-
neral de su. patrunomo ~certificado -por -un -contador - legal-

ymente - habilitado - para .ello -y -acompafiado ~de-nn <inventa- -

rio -detallado -de “sus ‘bienes -y -obligaciones, ‘con <indieacién -
«del nombre.y domicilio de sus acreedores y de la clase :de-
i8US. créditos elaborad‘o con no menos: de un mes de ante—

1Exigio. este- oxdmal Aa- -presentacmn de ‘un -balance . wejo
cuando-lo-gue ha. debido hacer- era. solicitar un balance re-
ciente, -de -menos de-un -mes.

~Tercero.-'En -ciertas “sociedades -anénimas - permitia la ley

que cuando -un-'accionista -fuera - a ~vender, -deberia - prefemr-

como..compradores a los demés socios,‘Las :nievas nermas,-
jarticulo 407, dispone que si. el. accmmsta vendedor. y-el ac-

ficionista comprador ‘na.-se ‘ponen .de -acuerdo sobre Ia <forma

de -pago:y €l -precio, ésto -se -sometera. -a -peritos. *Y -que. ng"
ise .puede. pactar nada contra -esa. dzsposunon “Por -ejemplo, .
no, es posible establecer en los. estatutos.sociales que el pa-

ligo. deba. ser.de contado nntampoco que-el-avalio -deba-re-

igirse por’ determmadas -normas -como, :por .ejemplo, tener

.l.en’ cuenta -el -valor -en- hbros
Considero .inecesario, honorables Senadores mu]tlphcal L

Asi; pues, resu}ta inadecuado.-para -verdedor -y .comprador-
.que- no sepan uada sobre precxo Algulen esta dispuesto a
vender, si al-menos sabe un-precio- minimo;- algulen -esta,-dis-
;/puesto & -comprar:si al menes.:sabe -un- -ptecio-minimo. Pero’
:la :nueva ‘ley-imposipilita que -se. fl_]en ‘precisamente._eses i~
mites: De su* *lado;-el -vendedor -no-sabria, silos peritos- acuer-
.dan: un,plazo; que debe ser igual para: todos -los ~posibles -so--
.cios compradores, entre. los cuales puede. “haber. _gente. de
amplio - -crédito. -y sbuena - fe - -y, -simultaneameénte, -gentes -que
carezcan' de'uno-y de -otra. - El -derecho de -preferencia, - -y -de’
retracto se.volvié.-un.azar :para -comprador.y-vendedor.- Es-

-| to.ves -incompatible -con las -sanas mormas comerclales

“Cuando en’
-1los negoclos -mercantiles ‘hayan de pagarse. réditos de un,
. capltal sin que se especifique por convenio el interés, éste-

Cuarto, Dispone el articulo 884 .lo siguiente:

ser4 el-bancario corrlente si las partes no han \estlpulado
| el-interés- moratorio, sexa .del doble -y en. cuanto .sobrepase
cualquxera de estos.montos, €l acreedor peldexa "todos ‘los
intereses”.

Se’ probara €l ‘interés bancario corriente .con. certlflcado
expedldo Jbor la. Supermtendencla ~Banearia. ‘Prohibe, ‘pues,’
esta’ . norma Que.se-pacten . .para el plazo intereses:superio-
res al ‘bancario corriente, .o duranteé :la, mora- se pacten .Su-,
periores al -doble de éstos.”Y castiga.con la perdlda de: todos
10§ intereses .el- que-se acuerden tasgs.mayores: Una. :dispo-
siciéon como la transcrita contradice .€l'orden-ecandmico Y.
naturalmente, ‘resultara. de imposible. cumplimiento por Jos
-particulaves, si.persiste, acabaria con.el mutuo mercantil
v .Jas operaciones .afines. Pero; lo mas seguro sera abjeto de’
vxolacion .continua, disfrazando . los mtereses con otros as-
pectos

. Quinto. “El articulo 967, dice: “Pagada Jla totglidad del
prec1o ‘tendra’ derecho el’comprador a que se cancele I

inscripcion-de que trata.el.anticulo.953 y a la indemnizacion

de perjuicios .si el vendedor no cumple esta obligacién.
- En este caso, -podra.acudir. el-comprador .a la acciéon con-

Asagrada en- la Ley .66- de 1945 para obtener la.cancelacién,

y:al-procedimiento-de. Que .trata-el.aTticulo. 941 -de este- \Go-
dlgo, ,Jpara.la indemnizacion- de ,perjuicios” ;Pues.bien; resul-
t(. .que la Ley .66.de 1945 esta- derogada. ¥ .que .no revive paor
12 mencion .que se haga-de ella. Por Jleo . mismo, el corqpl.ador
no podra. acudlr a’ tal acclon ¥ quedara desampa,r&do al
xespecto. - .

:En tan :corto ]apso es 1mposxble senalar Jas. dlspnsmxo—

nes Jncongruentes, contramctorlas o} c]alamente Jinconve~ /[

nientes ‘dél nuevo estatuto.. Desde-el. punto.de -vista. técnico
hubo hibridisme.sen.las ‘eoncepcxones el cual Ja..dado .lugar
a serios pr blemas R

Cuando 56 ,a.deto el .Codigo- le Qbra Jmonumental - de

don Andrés’. ‘Belld, 1se- hizo: necesario.expedir una ley. mnodi-

N

'
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ficatoria, que lo fue la 153 de 1887. Cuando se adopté el
Codigo, Penal, a propuesta del doctor Carlos Lozano se pos-
puso su vigencia mientras era revisado por la Academia
de la Lengua. Igual cosa sucedié con el v1eJo Cddigo de
Procedimiento Civil.

Simultanea a la vigencia del nuevo Codlgo de Comercio

sera necesaria una ley que enmiende errores tan graves co-
mo los apuntados y como los que aparezcan a medida que
vaya adelantandose su estudio por abogados-y jueces. Tam~
bién, en ciertos aspectos, son necesarios decretos reglamen-
tarios, que aun no han salido y cuya expediciéon a marchas
forzadas es peligrosa.

Estas razones indican la conveniencia de posponer, si-
quiera por un afio, la vigencia del nuevo Cddigo, a efecto
de que el parlamento tenga oportunidad de discutir en las
sesiones ordinarias del segundo semestre de 1972 las mo-
. dificaciones que convenga introducir para corregir normas
como las apuntadas y otras que seguramente apareceran
luego correcciones que no pueden hacerse, sin menospre-
cio .de nuestras normas constitucionales, mediante decretos
reglamentarios.

. Honorables Senadores, : :
José Restrepo Restrepo.

-Bogota, D. E., octubre 13 de 1971,

<PROYF‘]CTO DE LEY NUMERO 97 DE 1971

" Por la cual se aprueba el “Convenio de Transporte -por

Agua de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio”, firmado-en la ciudad de Montevideo el 30 de septiembre
de 1966.

-El Congreso dé Colombié,

_DECRETA:

Articulo unico. Apruébase el “Convenio de Transporte por
" Agua de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio”, firmado en la ciudad de Montevideo el dia 30 de sep-
tlembre de 1966, por los plenipotenciarios debidamente acre-
ditados de los Gobiernos de las Repﬁblicas de Argentina,
Estados Unidos del Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Esta-
dos Unidos Mexicanos, Paraguay, Peru y Uruguay, que a
1a lefra dice:

«CONVENIO DE TRANSPORTE POR AGUA DE LA ASO-
CIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

Los Gobiernos signatarios (en adelante “las Partes Con-
tratantes), miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio instituida por el Tratado de Montevideo del
18 de febrero de ‘1960,

DESEOSOS de alcanzar cuanto antes los propositos de
complementaciéon e integraciéon de sus economias que ins-
piran el Tratado de Montevideo,

- \
CONSCIENTES de que el transporte porx agua consti-
tuye el mas importante medio de intercambio de mercade-
rias para los paises de la Asociacion Latinoamericana de

Libre Comercio entre si y con paises extrazonales,

PERSUADIDOS de la necesidad -de coordinar y mejorar
los transportes maritimos, fluviales y lacustres para que
contribuyan en-la mayor medida posible, a través de ser-
. vicios estables y de condiciones adecuadas, a los fines del
Tratado de Montevideo,

CONVENCIDOS de que resulta indispensable promover el
desarrollo armonico de las marinas mercantes de las Par-
tes Contratantes y asegurarles una participacion sustan-
cial en los traficos de su comercio exterior, para preservar
en toda circunstancia el curso normal de sus respectivas
exportaciones e importaciones y mejorar sus balanzas de
pagos,

SEGUROS de que solamente a través de convenios o
acuerdos puede- instrumentarse en forma eficaz la pohtlca
de transporte maritimo, fluvial y lacustre de los paises de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, formu-
lada por sus Ministros de Relaciones Exteriores en su pri-

"mera reunion y adoptada en el quinto’ periodo de sesiones
ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo mediante Resolucion 120; y

TENIENDO EN CUENTA la Resolucion 44 (II) de la
- Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de Mon-
tevideo~que recomendd la celebracion de un convenio que
contemple los principios fundamentales de la politica de
transporte por agua en la- Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y en especial la reserva de las cargas de
intercambio para las naves nacionales de los paises signa-
tarios, convienen en lo siguiente:

'CAPITULO I

- "Alcance del Convemo

Articulo 19 El presente Convenio se aplica al transporte
de cargas por via maritima, fluvial y lacustre entre las
Partes Contratantes de este Convenio, que se realice por
sus buques 0 naves, aun cuando éstos prolonguen sus tra-
ficos a paises no contratantes
. Articulo 2° Queda excluido de las disposiciones de este
.Convenio el transporte a granel de petrdleo y de sus de-
rivados, que continuara regulado por las dlSpOSICIOIles le-
gales de cada Parte Contratante.

Articulo 3° Ninguna de las dlsposmlones del presente Con-
venio significara restriccion al derecho de cada Parte Con-
tratante a regular su cabotaje nacional, asi como los trans-

portes destinados a/y procedentes de paises no contratan-.

tes. Tampoco podri considerarse como restriccion al dere-
cho de cada Parte Contratante de facilitar, en cualquier for-
ma, los ‘'servicios de cabotaje nacional que realicen sus bu-
ques 0 naves. ’

A estos efectos, se entendera por cabotaje nacional el

transporte que se realiza entre puertos de un mismo pais.

conforme a su leglslacmn
CAPITULO. I
Reserva del transporte de la carga de intercambio.

Articulo™49.Las cargas del intercambio comercial que se
efectiie por agua entre las Partes Contratantes, conforme a
los objetivos de la politica de transporte maritimo, fluvial
y lacustre de la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio (Conferencia de las Partes Contratantes —inciso 2
y 3 del articulo primero de la Resoluciéon 120-V—)- quedan
reservadas a’ los buques o naves nacionales de todas ellas,
en igualdad de derechos, tratamiento y demas condiciones

|establecidas en el presente Convenio y en su reglamentacion.

El ejercicio del derecho a la reserva de las cargas se ha-
14 efectivo en forma multilateral y su implantacion sera
gradual, tanto en el tiempo como en el volumen que re-
presente y en la medida que lo permita la capacidad de
transporte de las marinas mercantes de las Partes Contra-
tantes que operan en la zona.

Respetada la reserva de transporte para las Partes Con-
tratantes, los buques o naves de paises no contratantes que
efectiien servicios regulares y tradicionales podran partici-
par en forma supletoria en el trafico entre las Partes Con-
tratantes, en las condiciones que establezca la reglamenta-
cion respectlva siempre que:,

a) Su participacién no sea obstaculo al comermo de las
Partes Contratantes y a la estabilidad y expansmn de sus
marinas mercantes;-

b) Su ruta normal se cumpla entre su proplo pais y paises
de las Partes Contratantes;

c) En el pais de su bandera no se apliquen medldas res-
trictivas o de efectos equivalentes al trafico o a los buques
o naves pertenecientes a las Partes Contratantes; y

d) Cumplan las tarifas y condiciones de gletes entre pai-
ses de las Partes Contratantes, fijadas por 'las respectivas
Conferencias de Fletes u organismos similares prev1sl:os en
este Convenio. .

CAPITULO III -

Cond_iciones del transporte.

Articulo 5° Las Partes Contratantes promoveran la cons-
titucion de Conferencias de Fletes u organismos similares,
entre armadores que cumplan las condiciones establecidas
en el presente Convenio para participar en el trafico entre
paises de las Partes Contratantes. Dichas conferencias u
organismos similares deberan tener sede en territorio de
las Partes Contratantes y sus objetivos seran los siguientes:

a) Armonizar las normas operacionales de los distintos
miembros;

b) Procurar la regularldad de los traficos entre las Par-
tes Contratantes; y

c) FlJaI‘ las condlclones del transporte y las tarifas de
fletes, asi como sus modificaciones, las cuales entraran en
vigor automaticamente en su oportunidad si las autorida-
des competentes de cada Parte Contratante no las objeta-
ran dentro de un plazo de treinta dias desde que les fueran
presentadas. Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades
de referencia podran determinar la revisién de las tari-
fas de fletes, cargos y condiciones del transporte.

Las conferencias u organismos similares asi constituidos
deberan, para poder operar, obtener la aprobacién .de las
autorldades competentes de_ las Partes Contratantes inte-
resadas. Ademéas proporcionaran a dichas autoridades anual-
mente, por intermedio del Comité Ejecutivo Permanente de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, infor-
maciones sobre sus actividades.

Para los efectos del presente Convenlo todo armador de
una Parte Contratante debera integrar la respectiva Con-
ferencia de Fletes u organismo similar.

Articulo 6° Las autoridades competentes de cada una de
las Partes Contratantes velaran por el buen funcionamien-
to de las Conferencias de Fletes u organismos similares, con
el objeto de preservar la aplicacién de su politica de co-
mercio exterior, y controlaran el cumplimiento de las tari-
fas de fletes y de las condiciones del transporte, para evitar
la discriminacién injusta y los rechazos injustificados de
carga, los atrasos indebidos de -embarques y, en general, la
acdopcion de otras medidas que constituyen practicas de
competencia desleal que perturben la participacion de otros
buques o naves de las Partes Contratantes.

Articulo 7° El ordenamiento 'y la regularizacion de trans-
porte de las cargas reservadas se haran efectivos a través

de las Conferencias de Fletes u otros organismos similares y

tendran en cuenta el volumen y clase o tipo de cargas a
transportar, la capacidad de los buques o naves ofrecidos
para servicio regular en los traficos cubiertos por las res-
pectivas conferencias u organismos similares y la calidad y
frecuencia de los servicios que puedan prestar, de modo que

'1a participacion de los armadores de las Partes Contratan-

tes en el transporte no tenga otra 11m1tac1on que los facto-
res sefia'ados.

Articulo 8° Las Conferencias de fletes u orgamsmos si-
mllares de conformidad con lo que establezca la reglamen-
tacion pertinente del - presente Convenio, daran a conocer
sus tarifas y condiciones de transporte y anunciaran pu-
blicamente, con antelacion, las modlflcacmnes que experi-
menten.

Articulo 9° Las Partes Contratantes propiciaran en sus
respectivos paises el establecimiento de un sistema de con-
sultas que permita contactos permanentes entre. las Confe-
rencias de Fletes u organismos similares y los usuarios del
transporte, para lograr entendimientos mutuos relativos a

las condiciones econémicas del transporte y la promocion del
intercambio.

ANALES DELL CONGRESO

Articulo 109 Las Partes Contratantes crearan las condi-
ciones adecuadas de explotacion de sus marinas mercantes,
con miras a que operen en términos de competencia leal y -
equitativa, y adoptaran las medidas conducentes para que
la aplicacion’ del presente Convenio sea instrumento para -
lograr la mayor eficiencia y productividad, la regulacién de

‘|las frecuencias y el menor costo en el transporte por agua.

4 ’ CAPITULO IV
De la nacionalidad y del arrendamiento de .buques o na\_ves’.

Articulo 11. A los efectos de este Convenio, se considerara,
buque o nave- _nacional de:‘ cada Parte Contratante, al que .
reuna las siguientes condiciones:

a) Que esté matriculado en forma permanente en el pais
respectivo y tenga titulo de propiedad registrado conforme
a su legislacion;

b) Que respetando las exigencias de cada Parte Contra-
tante, cuando éstas sean mayores, el capitan, los oficiales
y por lo menos, la mayoria del resto de la tripulacion; sean

de nacionalidad del respectivo pais y habilitados para -el

ejercicio de sus funciones por autoridad competente, debien-
do usarse el idioma nacional en las 6rdenes de mando ver-
bales y escritas y de trabajo del buque o nave y en las ano-
taciones, libros y documentos legales exigidos;

¢) Que si el propietario fuere una persona natural o fisica,
sea de nacionalidad del respectivo pais y tenga en el mis-
mo su domicilio principal y la sede real y efectiva de la
empresa;

d) Que en el caso de pertenecer a una soceidad de per-
sonas, ésta esté constituida segin las leyes del pais de la
bandera del buque o nave, la mayoria de su capital sea de
propiedad de personas de la nacionalidad del mismo y ten-
ga la empresa_en él su domicilio principal y su sede real
y efectiva; ;

e) Que en caso de pertenecer a lna somedad de capl-
tales, ésta esté constituida conforme a las leyes del pais
de la bandera del buque o nave y tenga en él su domicilio
principal y la sede real y efectiva; que sean de la naciona-
lidad del respectivo pais el Presidente del Directorio, la
persona que desempene las funciones de Gerente y la ma-
yorla de los directores y.administradores, y que la mayo-
ria de su capital pertenezca a personas fisicas o natura-
les o personas juridicas, nacionales de dicho pais, con do-

-Imicilio y sede real y efectiva en ese pais;

f) Que en caso de copropiedad del buque o nave, sea de
personas o de capitales, el sistema de’copropiedad esté cons-:
tituido segun las leyes del pais de la bandera del buque o
nave y mas de la mitad del valor de la copropiedad perte-
nezca a personas fisicas o naturales o personas juridicas,
del pais respectivo, las cuales deberan tener_ su domicilio.
principal y su _sede real y efectiva en el mismo; y

g) Que en el caso de ser propiedad de una sociedad de
capitales cuyo capital pertenezca en su mayoria a personas.
fisicas 0 naturales o personas juridicas, nacionales de dos
o mas Partes Contratantes, con buques o naves matricula-
dos en una u otra de ellas, la sociedad esté- constituida
conforme a las leyes de alguna de dichas Partes Contratan-
tes; que tenga en alguna de ellas su domicilio principal
y sede real y efectiva y sean de nacionalidad de alguna de
ellas, el Presidente del Directorio, el Gerente y la mayoria
de los Directores y Administradores.

Las Partes Contratantes adoptarin las medidas necesa-
rias para que las condiciones sefialadas en los incisos e),
f) ¥ g) no puedan desvirtuarse a través de la accién.de so-
ciedades de capitales no nacionales.

Articulo 12. Los armadores propietarios de buques o na-
ves nacionales, con la autorizacién de la autoridad compe-
tente del respectivo pais, podran arrendar o fletar buques
0 naves en los casos de insuficiencia de sus bodegas para
el trafico entre las Partes Contratantes, concediéndose a
los mismos el tratamiento de buque o nave nacional; en las
condiciones establecidas en los parrafos siguientes. Este tra-
tamiento sera reconocido por las otras Partes Contratantes.

Se dara preferencia para el arrendamiento o fletamento,
en primer término, a buques o naves del propio pais y en
segundo lugar a buques o naves de bandera de otra Parte

{ Contratante, en similitud de condlclones econémicas y téc-

nicas generales con buques o naves de paises no contra-
tantes.

Estos arrendamientos o fletamentos s6lo podran ser ‘rea-
lizados temporalmente y hasta el limite de tonelaje en ac-
tividad de los buques o naves nacionales que operen en la
zona de propiedad de un armador de las Partes Contratan-
tes, debiendo tenerse en cuenta también el caso de perdlda
total o pérdida total constructiva.

La reglamentacion -establecera un sistema relativo a pe-
riodos y porcentajes de arrendamiento o fletamento de bu-
ques o naves, dentro del limite indicado en el parrafo an-
terior.

Articulo 13. Cuando una Parte Contratante no dlsponga
de linea que opere en determinado trafico con paises con-
tratantes y pretenda iniciar un servicio regular entre su pais
y aquellos, dentro de las condiciones del articulo 79, se per-
mitird a un armador de dicha Parte Contratante, el arren-
damiento o fletamento temporario de buques 0 naves en la
proporcion que el trafico lo permlta a juicio de la Confe-
rencia de Fletes respectiva, en el nimero y plazo que se de-
termine en la respectlva reglamentacion, sin que este ulti-
mo exceda de dos anos.

CAPITULO V

Normas sobre igualdad de tratamiento.

Articulo 14. Los buques 0 naves nacionales de las Partes
Contrafantes que transporten personas y/ o mercaderias en-
tre los respectivos paises, recibiran igual tratamiento que
los buques nacionales de cada Parte Contratante emplea-
dos en sus traficos en materias, tales como .tramites por-
tuarios, aduaneros y operacionales, servicios y condiciones de
estiba y desestiba, pago -de. derechos y .tasas de - navegacmn
atraque estadia y otras de naturaleza similar.
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. Ninguna medida que adopte una Parte Contratante con
respecto a mercaderias y/o personas transportadas en bu-
-ques o naves de su propio.registro podrg implicar recargos,
_- sobreprecios, rebajas o cualquier tratamiento diferencial
cuando sean transportadas en buques 0 naves de otra Par-
te Contratante.
! No se impondran restricciones de nirguna naturaleza o
miedidas de efecto equivalente para la recepcién, operacion
@ despacho de buques o naves nacionales de las Partes Con-
" #ratantes .que signifiquen tratamiento desigual entre los mis-
moeos o menos favorables que el apllcado a buques o naves
de paises no contratantes

CAPITULO VI
De la Comisién del Convenio.
Articulo 15. Las Partes Contratantes. velaran por el cum-
plimiento del presente Convenio mediante una Comisién

permanente, llamada en adelante la Comisién del Conve-
%io, integrada por un representante de cada una de ellas.

La Comisién tendra por atribuciones, ademas, de las que |

fe son asignadas en el presente Convenio, las siguientes:
. a) Estudiar.y proponer a los Organos de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio la adopcion de medidas
eue faciliten el cumplimiento de los objetivos del presente
©onvenio, para hacer efectivo y acelerar el proceso de in-
tegracion que establece la Declaracion de Politica de Trans-
go; te-Maritimo, Fluvial y Lacustre formulada por los Minis-

ros de Relacmnes Exteriores de los paises de la Asociacién
Latmoamerlcana de Libre Comercio en su primera reunion;
‘' w) Vigilar la aplicacién de las disposiciones del articulo
4* de este Convenio sobre reserva de carga y resolver los
problemas que se presenten con motivo de su ejecucion
practlca y

¢) Coordinar la labor de los organismos previstos en el
presente Convenio.
' Articulo 16. La Comisién del Convenio tendra su sede en
fa de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y
se reunira por lo menos una vez al afio en sesiones ordi-
marias y extraordinariamente cuando lo solicite una o mas
Partes Contratantes.

La reglamentacion del presente Convenio determinara el
sistema de convocatoria-y las modalidades de estas reuniones:

Articulo 17; La Secretaria EJecutlva del Comité Ejecutivo
Permanente, prestara los servicios que sean- requeridos: para‘

el func10nam1ento de la Comxslon del fConvemo
CAPITULO ViI .
Disposiciones generales..

Articulo 18. Las ‘Partes Contratantes adoptaran disposi-
ciones adecuadas para asegurar el fiel cumphmlento del
presente Convenio.

En caso de incumplimiento por una o mas Partes Con-
tratantes de las obligaciones emergentes de este Convenio,
las otras Partes Contratantes podran suspender total o par-
cialmente los beneficios contemplados en el presente Con-
venio hasta que cesen las causas determinantes de la me-
dida.

! Para adoptar dicha medida debera concurrir el voto una-
nime de las otras Partes Contratantes. El pronunciamiento
se hara previa mvestlgacwn por la Comision del Convenio
'y se acordard en una reunién especialmente convocada con
citacion expresa a la ‘Parte o Partes presuntivamente res-
ponsables. Si dicha o dichas Partes Contratantes no asis-
tieren, se realizara en todo caso la reunién y se podran
adoptar y aplicar las medidas pertinentes.

. Articulo 19. Ninguna disposicion del presente Convenio
sera interpretada como impedimento para la adopcién y el
cumplimiento de medidas destinadas a la aplicacién de leyes
y reglamentos nacionales y los acuerdos internacionales re-
lativos a seguridad de la navegacion y de la vida humana
en el mar y a sanidad.

Articulo 20. Las Partes Contratantes se comprometen a
actuar de consuno para defender la politica comin de trans-
porte por agua, proteger el desarrollo de sus marinas mer-
cantes y procurarles una participacién adecuada en su in-
tercambio con paises no contratantes.

Para tal efecto, las Partes Contratantes procederan a es-
tablecer consultas inmediatas, de conformidad con la re-

. glamentacién respectiva, con el fin de actuar conjuntamen-
te ante terceros, en los aspectos relacionados con la aplica-
cién de los principios de su politica de transporte mariti-
mo, fluvial y lacustre.

Articulo 21. Las Partes Contratantes procederan dentro
del mas breve plazo posible, a simplificar, uniformar y co-
dificar sus disposiciones legales y reglamentarias sobre trans-
porte maritimo, fluvial y lacustre, para adecuarlas a las
normas del presente Convenio.

Articulo 22. Las Partes Contratantes adoptaran las me-
didas adecuadas para simplificar y uniformar, a la breve-
dad posible, los documentos y tramites de recepciéon y des-
pacho de buques o naves, pasajeros y cargas.

Articulo 23. Las Partes Contratantes intensificaran sus

esfuerzos para mejorar las condiciones portuarias de sus|’

respectivos paises, en los planos fisico, técnico, adminis-
- trativo y laboral ,asi como la navegabilidad de los rios y ca-
nales y los sistemas de balizamiento y acceso a los. puer-
tos, con miras a aumentar la productividad y eficiencia y
reducir los costos operacionales. Coordinaran sus servicios
portuarios procurando que cada puerto se desarrolle de
acuerdo a sus mejores posibilidades potenciales para fa-
vorecer el intercambio.
Articulo '24. Las Partes Contratantes proseguiran los es-
fuerzos para conceder a los paises y territorios medite-
rraneos, las facilidades necesarias y mejorar las existen-

tes, a fin de facilitar su transporte maritimo, fluvial y la-.

custre asi como las de naturaleza portuaria destinadas a
mcrementar el transito de su comercio exterior.

‘Articulo 25. Las Partes Contratantes estimularan el des~
arrollo ‘armoénico "de sus marinas mercantes para atender
adecuada y eficientemente el transporte que se reserva

por el artlculo 42 de este Convenio y el de cada Parte Con-
tratante con paises extrazonales. A-los. fines de facilitar el
desarrollo dp las ‘marinas mercantes incipientes<de las Par-
tes Contratantes, se-:tendra especialmente en cuenta en lo
pertinente, los principios establecidos en .el Tratado de

-[Montevideo y en las. resoluciones de la Conferencia de -las
‘Partes Contratantes de la Asociacion Latmoamerlcana de

Libre Comercio.

Articulo 26 Las' Partes Contratantes, conSIderando el
articulo 19 de la Declaracion de Pohtlca de Transporte
Maritimo, Fluvial y Lacustre de la Asociacion Latinoame-

ricana de Libre Comercio (Conferencia de las Partes Con-.

tratantes, Resolucién 120-V), al renovar o ampliar sus flo-

tas, procurardn ordenar la construccién de sus buques o:

naves en astilleros instalados en territorio de’ las Partes
Contratantes cuyos precios, condiciones, formas de pago y
calidad sean iguales o mas convenientes que los obteni-
bles en astllleros de otros paises.

" CAPITULO VIII
'Vigencia y denuncia del Convenio.

Articulo 27. El presente Convenio queda abierto a la fir-
ma- de los Gobiernos de la Republica de Argentina, la Re-
publica. de los Estados Unidos del Brasil, la Republica de
Colombia, la Republica de Chile, la Repiblica del Ecuador,
la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, la Republi~
ca del Paraguay, la Replblica del Peri y la Repiiblica
Oriental del Uruguay, actuales Partes Contratantes del Tra-
tado de Montevideo y sera ratificado .de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales.

Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante
el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Permanente
de 12 Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, el cual
comunicara la fecha del depésito a las Partes Contratantes
firmantes del presente Convenio y a las que en su caso
hayan adherido.

El presente Convenio entrara en v1gor sesenta dias des-
pbués del depdsito del quinto- instrumento de- ratificacion
con relacién a los clnco primeros paises que lo ratifiquen y,
para los demds slgnatarios, el sexagésimo dia posterior al
depésito del respectivo instrumento de ratificacién.

El Secretario Ejecutivo -notificara a las..Partes Contra-
tant&s SIgnatarlas la fecha de la entrada en vigor del pre-
sente Convenio. .

Articulo 28. Los paises que lngresen a-la Asomacxon La~
tmoamerlcana de Libre, Comercio podran adherir. al pre-
sente Convenig, para .cuyo. efecto deberan manifestar por

‘| escrito- su..volumen al. Comité Ejecutivo Permanente.

Las Partes Contratantes deberan resolver ‘por unanimi-
dad la solicitud de adhesién, previo dictamen de la Co-
misién. del Convenio -acerca de a compatibilidad técnica y
econoémica del régimen de politica naviera del pais soli-
citante y de las actividades y modalidades operativas de
los buques o naves de su bandera con los principios; ob-
jetivos y exigencias del presente Convenio.

El Convenio entrara en vigor para el pais adherente no-
venta dias después del depésito del respectivo instrumento
de ratificaciéon, el que sélo podra efectuarse*con posterio-
ridad a la resolucién favorable de las Partes Contratantes.

Articulo 29.. E1 presente Convenio no podra ser firmado
con reservas, ni podran éstas ser recibidas en ocasiéon de
su ratificacion o adhesion. .

Las reglamentaciones a que se refiere el presente Conve-
nio deberan ser aprobadas por los dos tercios de las Par-
tes Contratantes y no se aceptaran reservas.

Articulo 30. El presente Convenio podra ser denunciado
por cualquiera de las Partes Contratantes después de trans-
currido un aflo desde la fecha en que éntre en vigor para
esa Parte Contratante.

La denuncia se hara mediante notificaciéon  por escrito
al Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Permanente de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, quien
lo notificara a todas las Partes Contratantes.

El refiro de la parte denunciante, se hara efectivo seis
meses después de la fecha en que la denuncia fuera reci-
bida por el Sectetario Ejecutivo, pero cesaran automatica-
mente para la Parte denunciante desde la fecha de pre-
sentacién de la denuncia, los derechos y beneficios que co-
rrespondan a su condicién de signataria del Convenio.

Articulo 31. Las Partes -Contratantes, a propuesta de por
lo menos dos de ellas y por convocatoria del’ Comité Eje-
cutivo Permanente de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, previo dictamen de la Comisién del Conve-

‘Inio, se reuniran, toda vez que las circunstancias asi lo

aconsejen, para estudiar los resultados de la aplicaciéon del
presente Convenio y deliberar y decidir sobre las enmien-
das que fueren convenientes.

Las enmiendas deberan ser formalizadas en protocolos que
seran aprobados por lo menos por los dos tercios de las
Partes Contratantes y entrarin en vigor para cada una
de las mismas en el orden en que depositen sus respectlvos
instrumentos de ratificacion.:

Articulo 32. El presente Convenio se denominara Conve-
nio de Transporte por Agua de la ALALC.

CAPITULO IX
Disposiciones transitorias.

Articulo I. Las Partes signatarias del presente Convenio,
dentro de los. treinta dias de firmado el mismo por cinco
de ellas por lo menos, nombraran una Comisién especial
integrada por un representante de cada una de las mismas,
con la misién de estudiar y preparar, con el asesoramien-
to de la Asociacion Latinoamericana de Armadores y de
otros organismos o técnicos que estime necesario un pro-
yecto de reglamentaciéon del presente Convenio.

-Esta’ Comision especial serd convocada por la Secretaria

1Ejecutiva del Comité Ejecutivo Permanente.

Articulo II. Dentro del mas breve plazo' posible, la Co-
misién especial creada por el articulo anterior presentara
el proyecto de reglam-er')tacié_n, por intermedio de la Se-

cretaria del Comité Ejecutivo Permanente a las Partes sig-
natarias, quienes convocaran a una conferencia de repres
sentantes de las mismas para que los considere, de tal mo=
do que-la reglarnentacién del Convenio .pueda entrar en
vigor simultaneamente con el mismo. La convocatoria de
esta conferencid se hari por la Secretaria Ejecutiva. del
Comité Ejecutivo Permanente.

Articulo III. Dentro del plazo de- treinta dias de la en-
trada en vigor del presente Convenio, se dara cumplimien-
to a lo dispuesto en el articulo 5° respecto a la constitu-
cién  de Conferencias de Fletes.

Articulo IV. Dentro del plazo de un dfio a contar de
la fecha que éntre en vigor el presente Convenio, ‘cada
Parte Contratante adaptara a las disposiciones del mismo
los convenios y acuerdos ‘que tuviere con otra Parte Con-
tratante en lo referente a transporte por agua.

Articulo V. No obstante lo dispuesto en el articulo 11,
se consideraran también buques o naves nacionales de ca-
da Parte Contratante, los pertenecientes a personas, so-
ciedades de personas o sociedades de capital que al 31 de
diciembre de 1965 estaban definitivamente matriculados con
el titulo de propiedad registrado como nacional de una
de las Partes Contratantes, conforme a la respectiva le-
gislacion.

Las personas, sociedades de personas o sociedades de -
capital, so6lo podran reponer o ampliar el tonelaje de los
buques o naves de su propiedad a que se refiere el parra-
fo. precedente, en el caso que se ajusten a las reglas y
condiciones indicadas en el articulo 11.

Articulo VI. Las Partes Contratantes que al momento de
suscribir o adherir el presente Convenio, manifiesten ante
el Comité Ejecutivo Permanente de- la Asociaciéon Latino-
americana de  Libre Comercio que no pueden cumplir en
buques o naves de su.matricula, las exigencias relativas a
la nacionalidad del capitan, oficiales y resto de la tripu-
lacién, quedaran exentas de su curnplimiento en la medi-
da de sus necesidades y hasta por tres afnos..

Se podra- conceder, inclusive, para el capitan y oficiales
en la forma que determine la reglamentacién, una prorro-
ga de hasta dos afios, siempre que durante el primer pe-
ripdo se haya integrado las tripulaciones, con personal na-
cional: de las Partes Contratantes debidamente habilitado
en el pais de bandera del buque o nave, en la- proporcmn
indicada en el altlculo 11.

Articulo. VII. Se consideran nacmnales de Colombla ¥y nas=
cionales - del Ecuador, respectivarnente, -los buques o0 naves
pertenecientes a la Flota Mercante Grancolombiana que
‘al 31 ‘de-diciembre de 1965 -estuvieron niatriculados e uno

de' esos .dos paises con titulo.de propiedad. registrado ‘co= - '

mo- nacional, conforme a la respectiva legislacion.

Articulo VIIT. El transporte de - productos a granel,
podra ser convenido mediante acuerdos entre las' Partes
Contratantes directamente interesadas.

Al expirar el plazo a que se refiere el artlculo 61 del
Tratado de Montevideo, las Partes Contratantes del pre=-
sente Convenio procederan a examinar el régimen aplica~
ble al transporte de productos a granel, a fin de adaptar-
lo a las modalidades que exija la nueva etapa de integra-
cién de las economias de los paises de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscri=
ben, habiendo depositado sus plenos poderes hallados en
buena y debida forma, firman el presente Convenio en
nombre de sus respectivos Gobiernos.

HECHO en la ciudad de Montevideo, 'a los 30 dias del
mes de septiembre del afio. 1966 en un original en los idio-
mas -espafiol y portugués, siendo ambos textos 1gua1mente
validos.

El Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Permanen-

te "de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

sera el depositario del presente Convenio y enviara copias
debidamente autenticadas del mismo a los Gobiernos de
los paises signatarios y adherentes.

Por el Gobierno de la Republica Argentina.
Por el Gokdierno de la Republica de los Estados Unidos

i

 del Brasil.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia.
Por el Gobierno de la Republica de Chile.
Por el Gobierno de la Reptblica del Ecuador.

Por el Gobierno de la Repliblica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay.
Por el Gobjerno de la Republica del Peru.
Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay -

Certifico que la presente es copia del Convenio de Trans-
porte por Agua de la ALALC, firmado el 30 de septiembre
de 1966 por los Plenipotenciarios de la Argentina, el Bra-
sil, Colombia, Chile, el Paraguay, el Peri y el Uruguay.

(Fdo.) Alberto Sola
Secretario Ejecutivo de la ALALC.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E,, agosto de 1969.

Aprobado Sométase a la consideracion del Convreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Relaciones Ei{terfores,
(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN>.
Es fiel copia de la copia certificada del “Convenio de

Transporte por Agua de la ‘Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio”, hecha en la ciudad de Montevideo el dia
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30 de septiembre de 1966 y cuyo ejemplar reposa en los
archivos de la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos de

la Cancilleria.

Sello: Repiblica de Colombia - Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Oficina Juridica.

Jorge Sanchez Camacho
Jefede la Division de Asuntos.Juridicos.

Bogota, D. E., octubre de 1971.

Dada en Bogota, D. E, a...

Presentado a lo consideracion del honorable Senado por
el suscrito Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado,

FERNANDO NAVAS DE BRIGARD
Bogota, D. E., octubre de 1971.

Sello: Senado de la Republica. — El anterior proyecto de
ley fue presentado el 14 de octubre de 1971 y se repartié a
la Comisiéon Segunda. — El Vicepresidente, Manuel Mos-
quera Garcés.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefores Senadores:

El Comité de Transporte Maritimo y Tarifas de Fletes,
en su reuniéon extraordinaria del 6 de agosto de 1969, con-
sideré oportuno aprobar'la presentacién al Congreso Na-
cional del Proyecto de Ley “por la cual se aprueba el Con-
venio de Transporte por Agua de la ALALC”, firmado en
la ciudad de Montevideo a los 30 dias del mes de septiem-
bre de 1966, por considerarlo de alta importancia para los
intereses nacionales y una auténtica proteccién a las co-
rrientes mercantes de Ameérica Latina.

Las Conferencias de las Partes Contratantes de la Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Libre Comercio - (ALALC),
en su segundo y quinto periodos de sesiones ordinarias,
aprobaron las Resoluciones 44 (II) de 30 de octubre de
1962 y 120 (V) de 30 de diciembre de 1965, respectivamen-
te, en las cuales se consideraba que era necesario que las
caracteristicas del transporte por agua fueran tratadas den-
tro de su propia 6rbita, que era de primordial convenien-
cia el que el tratamiento de dichas cuestiones se inspirara
en los principios del tratado de Montevideo y que.las so-
luciones que se adoptaran al respecto, fueran en la medi-
da de lo posible coadyuvantes a los fines del mismo.

Por ello recomendaron “la reserva de una cuota sus-
tancial de las cargas de intercambio para las naves na-
cionales de los paises signatarios y la fijacion de porcen-
tajes de participacion de esas naves en el comercio reci-
proco” farticulo 29, ordinal a), de la Resolucion 44 (ID1.
Asi se comprometieron los miembros de la ALALC a lo-
grar que “las marinas mercantes de los paises de la zona
tengan la capacidad necesaria para atender al transporte
de su intercambio zonal y de una parte sustancial de su
comercio exterior, procurando asegurar la corriente nor-
mal y continua de sus exportaciones e importaciones, me-
diante servicios eficientes y adecuados que contribuyan al
desarrollo econémico de sus pueblos” [articulo 1°, nume-
ral 3 de la Resolucién 120 (V)1.

Las anteriores bases sirvieron para la elaboracion defi-
nitiva del texto del Convenio sobre el Transporte por
Agua entre los Paises de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, en la ciudad de Montevideo en el afio de
1966, €l cual sera objeto de vuestra consideracion.

El mencionado Convenio se aplica tanto al transporte
maritimo como al fluvial y lacustre, aun en el caso de que
las Partes Contratantes prolonguen su trafico a paises que
no hagan parte del mismo. Sin embargo, el Tratado esta-
blece en su articulo III, el derecho para cada Parte Con-
tratante de regular no sélo su propio cabotaje nacional, si-
no también el transporte destinado y procedente de paises
no contratantes. Ademas, el ejercicio del derecho a la re-
serva de la carga que persigue el Convenio “se hara efec-
tivo en forma multilateral y su implantacion sera gradual,
tanto en el tiempo como en el volumen que represente y
en la medida que lo permitan la capacidad de transporte
de las marinas mercantes de las Partes Contratantes, que
operen en la zona. -

De otra parte, este honorable Congreso por medio de la
Ley 48 de 1967, al elevar a la categoria de legislacion per-
manente el Decreto 994 de 1966, que establece una reserva
de carga, y el Gobierno Nacional al reglamentar el citado
decreto mediante el Decreto 1208 de 21 de julio de 1969,
eliminaron el problema planteado por el articulo 4° del
Convenio, que hace referencia a la reserva de carga.

Se debe tener en cuenta que el inciso tercero del articulo
49 del Convenio, senala que:

“Respetada la reserva de trausporte para las Partes Con-
tratantes, los buques o naves de paises no contratantes que
efectien servicios regulares y tradicionales podran partici-
par en forma supletoria en el trafico entre las Partes Con-
tratantes, en las condiciones que establezca la reglamen-
tacion respectiva, siempre que:

a) Su participacién no sea obstaculo al comercio de las
Partes Contratantes y a la estabilidad y expansion de sus
marinas mercantes; -

b) Su ruta normal se cumpla entre su propio pais y pai-
ses de las Partes Contratantes;

c) En el pais de su bandera no se apliquen medidas res-
trictivas o de efectos equivalentes al trafico o a los buques
o0 naves pertenecientes a las Partes Contratantes; y

d) Cumplan las tarifas y condiciones de fletes entre pai-
ses de las Partes Contratantes, fijadas por las respectivas
Conferencias de Fletes u organismos similares previstos en
este Convenio”.

Para, garantizar que sean los buques o naves nacionales
de cada Parte Contratante quienes realicen el transporte de
las mercaderias dentro de la zona, el articulo XI del Con-
venio establece los requisitos minimos para otorgar la na-

cionalidad a los respectivos buques mercantes, como son,
entre otros, el estar matriculados en forma permanente en
el pais respectivo y tener titulo de propiedad registrado
conforme a su propia legislacion.

Hay que tener en cuenta que aproximadamente el 80%:
del comercio exterior de los paises que constituyen la
ALALC se hace por via maritima y fluvial y que las na-
ves latinoamericanas transportan apenas 15 millones de
toneladas métricas, equivalentes al 6% del comercio exte-
rior del area y su participacion en los fletes llega al 11%,
esto es, a unos 200 millones de ddlares anuales, quedando
para las banderas extranjeras una suma de US$ 1.700 mi-
llones anuales.

En Colombia, especificamente, alrededor del 90% del
transporte de su comercio exterior se efectia por via ma-
ritima, con un gasto aproximado de divisas de 90 millo-
nes de dolares anuales, de los cuales el 84% son percibi-
dos por empresas extranjeras de navegacion.

La importancia que representa para Colombia. la adhe-
sion a este importante instrumento internacional, queda
evidenciada no sélo por el hecho de estar nuestro pais ba-
nado por las costas del Atlantico y el Pacifico, con rique-
zas hasta ahora inexplotadas, sino también por las reper-
cusiones, que dentro de la politica general del Convenio, se
producirian en nuestra balanza de pagos. Colombia ha sido
indolente frente a la instauraciéon de una auténtica poli-
tica de proteccion y desarrollo de su industria maritima.
El pais, junto con los demas Estados latinoamericanos, ha
sido victima de una politica de discriminacion a favor de
compaiias extranjeras en perjuicio de los intereses de sus
propias flotas mercantes.

Finalmente, senores Senadores, la aprobacion del Con-
venio que someto a vuestra consideracion viene a crear
importantes incentivos para la inversion de capitales en
renglones como la industria maritima, que aumentarian el

poder econémico puesto al servicio del desarrollo y bienes- |

tar del pueblo colombiano.
Sefores Senadores,

FERNANDO NAVAS DE BRIGARD
Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado.

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 23

En la ciudad de Bogota, a los 3 di'as del mes de diciem-
bre de 1970, siendo las 11 y 30 a. m. se llamé a lista y
contestaron los honorables Senadores: Alvarado Pantoja
Luis Antonio. Bayoia Carrascal Manuel, Cacua Prada An-
tonio, Colmenares B. Le6n, Charris de la Hoz Saul. Es-
cobar Sierra Hugo, Nieto Rojas José Maria, Ramirez Fran-
cicco Eladio.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honorables Senadores Bula Hoyos German, Burgos Puche
Benjamin, Garavito Mufioz Her.aando, Ibarra Isaias Her-
nan, Moreno Diaz Samuel, Perilla Barreto Fidel.

Previa excusa dejé de asistir el honorable Seaador Fer-
nandez Swantamaria Jorge.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordend en-
trar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue;

I

Consideracion del Acta de la sesién anterior y votacion
de las Actas numeros 20 y 21.

Leida el Acta nuimero 22, correspondiente a la sesion del
dia 1° de diciembre del afio en curso, fue aprobada sin
modificaciones, al igual que las Actas numeros 20 y 21,
cuya consideracidon estaba cerrada.

1I
Proyectos para votacion.

Proyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre las
Comisiones del Congreso”. Ponente, honorable Senador Luis
Antonio Alvarado Pantoja.

En relacion con este proyecto la Secretaria informd que
estaba cerrada ia discusién.

Ea virtud del anterior informe, la Presidencia advirti6
a la Comision que se entraria a votar el articulado, pero
como en las sesiones anteriores algunos Senadores hicie-
ron observaciones, la Presidencia concedié el uso de la
palabra asi:

Senador Saul Charris de la Hoz:

—Qiero soliictar a la Comisién sea reabierta la discusién
al articulo 28, porque he encontrado que con este articulo
y de la manera como quedd redactado, se lleva de calle
en formra total la Ley 141 de 1948, que es una ley por me-
dio de la cual le da facultades y atribuciones al Congreso
para la vigilancia dz las obras publicas que se ejecuten
en el pais. El articulo a la manera como estd redactado,
si él llegara a ser aprobado, quedaria el Congreso sin la
vigilancia y sin la facultad de interveair en la forma efi-
ciente como lrasta ahora lo ha venido haciendo en desa-
rrollo de la expresada ley en materia de esas obras que
se estan realizando. En esas condiciones yo solicito respe-
tuosamente al sefior Presidente someta a la consideracida
la siguiente proposicion:

“Proposiciéon ntimero 20.

Reabrese la discusién del articulo 28 del proyecto en
discusion con el fin de agregarle la frase: ‘A excepcion de
la vigilancia de las Obras Publicas Nacionales, creada por
la Ley 141 de 1948’ ”. (Fdo.) Saul Charris de la Hoz.

En discusiéa 1la anterigr mocién, hicieron uso de la pa-
labra los Honorables - Senadores:

Senador Antonio Cacua Prada:

—Precisamente en el warticulado del Titulo I se habla
de la Comision del Plan; el ordinal 3° del articulo 3° dice:
“Vigilar la ejecuciéon del plan general de desarrollo econd-
mico y social y senalar las medidas necesarias para im-
pulsar su adecuado cumplimiento”. 4° Vigilar la evolucién
del gasto publico”. Yo creo que aqui en estos numerales
Sta expresamente 1nclu1da la vigilancia sobre obras pu-

icas.

Senador Saul Charris de la Hoz:

—No porque en la Ley 141 da determinaciones especifi-
cas a la Comisiéon para que intervenga. Entonces es una
cornision especial que se crea por medio de esa ley y que

-ha venido dando magnificos resultados, y si nosotros no

modificamos el articulo 28 vamos a quitarle esas facultades
a la Comisién especializada en ese ramo y que ha venido
prestando’ —lo repito— magnificos resultados..

Senador . Antonio Cacua Prada;

—Es una Comisjén transitoria que se crea por prop051-
cién de la corporacién, no es permanente.

Senador Luis Antonio Alvarado:

—Quiero decirle al honorable Senador Saul Charris de
la Hoz con todo el respeto y atencién que me merece, qué
esas funciones precisamente fueron adscritas a 1la Comisién
del Plan. Es que la Comisién del Plan no solamente tiene
como funcién la de elaborar los planes y programas del
Gobierno, sino la de vigilar, de acuerdo con el ordinal 4°
del articulo 76 de la Constitucién Nacional; una de las
atribuciones es la de la vigilancia taiito de los planes de
desarrollo econdémico y social, como los de obras publicas
y entonces conlleva la vigilancia de la eleccion de las
obras. Esa funcidn corresponde también a la Comisién del
Plan. Es una funcién que se le dio especificamente a la Co-
mision del Plan de acuerdo con la reforma. constltucxonal
vigeate.

Senador Renan Barco:

—Yo, con mucho respeto por el Senador Charris de la
Hoz me permito hacer unas observaciones respecto a esa
Comisiéon. Mis observaciones son de este orden: si el pro-
yecto que se discute en esta Comision, al sufrir la adiciéon
que propone el distinguido Senador Charris de la Hoz, no
tuviera que regresar a la Camara y verse completamente
interferido ya en esta legislacion, porque no creo que la
tesis de que esa adicion no hace regresar al proyec‘o a la
Camara, prospere. Entonces vamos a poner en la balanza
la importancia de una y otra cosa, y para poder poaer
en la balanza la importancia de uno y otro tema hay que
decir algunas palabras respecto a la Comision de Vigi-
lancia.

La Ley 141 de 1948 fue impulsada por el doctor Lleras
Restrepo redact'ada de su puino y letra cuando los liberales
estdbamos muy temerosos de la politica que pudiera ade-
lantar el doctor Mariano Ospina, a la sazén Presidente de
la Republica, y confiamos en que con esa ley nos ibamos
a defender, v sepan los distinguidos y honorables Sena-
dores de la Comisién Primera. que solamente hasta hace 2
afos se pudo poner en funcionamiento esa Comisién, y por
ejemplo esa ley consagra, dispone que habra uwa comision
que funcionara en el Ministerio de Obras Piblicas, mas o
menos en ea forma estd concebido el articulo, que se en-
cargara de revisar los contratos. Pero qué ha ocurrido que
realmente la politica de Obras Publicas y los contratos se
hacen en el Fondo Vial que fuaciona con un patrimonio
rela‘ivamente auténomo, o sea que funciona como un or-
ganismo descentralizado y la vigencia de ese fondo vial,
realmente la puede ejercer es la Comisién VIII. Lo cierto
es que allda no han admitido a los sefiores miembros de la
Comisiéon de Vigilancia que funcioné en los dos ultimos
anos. Ahora mismo se ha tratado de darle vida, pero yo
creo que encuentra una serie de obstdculos. sobre todo por
la descentralizaciéon de ese Fondo Vial que en unos aspec-
tss funciona como totalmente adscrito y con‘rolado por el
Ministerio de Obras Publicas porque él es practicamente
su gerente, pero cuando -trata de entrarsele alla, entonces
ellos dicen que eso funciona como un fondo descentrali-
zado, porque lhray una especie de autonomia administrativa.

De suerte que yo le rogaria a mi distinguido colega y
admirado desde hace muchos afos, que meditara y reflexio-
nara en la adicion que propone, porque lo cierto es, lo digo
coa mucho respeto y pesar, que la Comisiéon de Vigilancia
de Obras Publicas hasta ahora no ha servido para nada,
y el cargo grave que yo tengo contra mi ilustre colega de
la Camara Guillermo Eastman que la presidié, es que
mientras él estuvo ahi al frente de esa Presidencia tam-
poco pudo darle vida y act‘ualizar la comisiéon y darle al-
guna importancia y ponerla a trabajar, es decir, en manos
de él sz muri6 la Comisién otra vez. Lo unico que queda
de la Comisi6a son unos respetables empleados que se
defenderian con ese articulo y unas magnificas oficinas.

Senador Saul Charris de la Hoz:

—Serfior Presidente, como aulor de la proposicién me sien-
to obligado a darle algunas explicaciones a la Comisién,
para que ella se forme un concepto claro sobre lo que se
busca al tagregarle la frase que aparece en ella. Yo creo
que esa Ley 141 de 1948, redactada como lo dijo el hono-
rable Senador hace un instanie, por el doctor Carlos Lle-
ras Restrepo, trata de buscar la manera de que el Parla-
men‘o de Colombia tenga ingerencia en el desarrollo y
cumpliimiento de determinadas obras en el pals. Y si cierto
es que en la Comisién Interparlamentiaria para la vigilan-
‘cia de las obras publicas no ha dado un resultado eficiente
hasta ahora. no menos cierto es que dentro de esta situa-
cién en que se le quiere quitar totalmente ‘al Parlamento
las facultades de intervenir y de vigilar la actitud y la
actividad del Ejecutivo, es importante que el Parlamento

n
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no se vaya a deshacer de esa importantisima actividal de
-vigilancia creada por la. expresada. ley. Esa- ley fue obra,
lo repetimos,
en condiciones de producir cosas importantes para el palis,
cuando él se preocupaba honestamente por servir a Colom-
‘bia .y. por evitarle gravisimas'complicaciones que poste-
riormente se sucedieron y estoy seguro -que aun cuaado

el sefior Lleras- tiene recortadas ya sus. garras de luchador

'y de emprendedor en defensa de los: intereses nacionales,

si lo tuviéramos aqui en esta Comision estaria seguramente:

tratando de que se le agregara la frase para evitar que el
YParlamento de Colombia quede totalmeate obstruido en lo
-que respecta a su derecho para la vigilancia de estas obras.
.Basta darle una . lectura al articulo correspondiente del
proyecto de la Reforma Constitucional en su aparte 49,
-para darnos cuenta coémo aqui se suprime totalmente la
vigilancia del Parlamento sobre esas obras y dice asi; es
el articulo 76 de la Constitucida: “4° Fijar los planes y
programas de desarrollo -econdémico y social a que debe [
-someterse la economia nacional y-los de las Obras Publicas |
-que. hayan de emprenderse o continuarse, con la determi-
nacién de los recursos e inversiones que se autoricen para
-su ejecucién y de las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiénto de los mismos”. Pero suprime totalmente la
‘vigilancia. que el Congreso, en desarrollo de la Ley 141 del
-48 :era capaz de ejecutar para los efectos de evitar el abu-
-so 0-la negligencia que el Gobierno pudiera tener en un
-momento dado sobre determinadas obras. De modo, pues,
-que si.nosotros estamos luchando porque al Congreso no
.se le siga recortando en sus facultades y condiciones de
v1g11ar y de ejercer la funcién flscahzadora que le” corres-
ponde en la eJecucmn de estas obras. : ) -

Senador Escobar Sierra Hugo:

—Quisiera precisar un poquito la- cosa, porque. realmen-
te la consideraciéa que hizo el Senador Barco Vargas me

‘parece que es atendible. Desafortunadamen‘e esa-ley, por

su -antigiiedad, no-.contemplé la situacién de hoy; se tra-
taba. era de revisar los contratos del Ministerio de Obras
Publicas. La verdad sea dicha, esa Comision nunca funcioné
‘para la revision directa de esos coatratos y hoy todos, por
.una malhadada ley que yo combati en la Plenaria que’ es-
‘tablecié el Fondo Vial, todos esos contratos estan siendo
objeto de consideracidn, estudio y taprobacién por el mismo
,Fondo Vial Nacional que estd dentro de la competencia
.de 1a Comisién, VIII que ejerce la vigilancia del Fondo
Vial, asi que tal como esta la Ley 82,
.que analiziramos mucho mas a fondo; aun vigente "aparece
ineficaz, inoperante, porque es la Comisiéon VIII del Se-
nado la que ejerce esa vigilancia del Fondo Vial y es el
Fondo Vial el que hace los contratos. Es que me parece

..que ese 51 es un argumento bastante concluyente; sin em-

brargo, me "gustaria oir las observac1ones .de Su Sefioria so-
bre este particular. .

Senador Saul Charris de la Hoz:

{ —Si, honorable Senaddor. Es que nosotros hemos’ venido
librando una gran batalla para volverle al Parlamento las
condiciones que a él le corresponden, iastitucionalmente
-hablando, en materia de desarrollo del pais, especialmente
‘en la realizacién de obras, y sabemos que a pesar.de ha-
‘berse constituido la Comisiéon del Plan, aqui mismo se ha
analizado como_es‘a Comision del Plan va a ejercer u:nas
funciones muy estrechas con el’ Ejecutivo y no va a “haber
pract1camente una intervenciéon independiente del’ Legisla-
tivo ea la vigilancia de las obras.
cho, va a jugar mucho papel de los ministerios y de las
embajadas y de las gobernaciones en donde el Ejecutivo
estara en condiciones para los mienibros ‘de la Comisién
. del Plan y entonces en esas condiciones vamos a teaer que

la Comisién del Plan y el Ejecutivo van a ‘ser una misma

cosa.

Senador Ben]amm ‘Burgos Puche:

—Yo les voy a pedlr un. favor: que -este proyecto debe-
mos aprobarlo. ¢(Por qué? Porque se tra‘a precisamente
de empleados que estan trabajardo y de lo contrario los
~mandariamos a la calle, porque  ya no hay tiempo y le
creariamos un problema social a estos empleados. Si se

"“manda a una comisién, tampoco habria tiempo para darle
curso a este proyecto en la presente Legislatura. Ya estd
cerrada la discusién del proyecto y creo que comio hay
empleados de todos los grupos politicos, en la Comision,

" seria el caso-de darle aprobacion al proyecio, sobre todo .

ahora cuand0 se ataca tanto al Congreso.

Ei Coagreso tiene no solamente que defender a los Sena—
dores sino también a los .empleados y debemos 'aprovechar
la oportunidal de este proyecto, principalmente cuando
estd cerrada la discusién, a efecto de poder servir a esos
empleados. -

Senador Leén Colmenares:

—Yo quisiera hacer un tercio en esto que tal vez pudicra
‘solucionar el problema.. Yo también he considerado que
algunas disposiciones del proyecio no son buenas y aun
viables,- pero a beneficio de que el proyecto salga para
organizar la Comision del Plan y ain para los plantea-
" mientos que ha hecho el Senadsr Burgos, pues vamos a
aprcbarlos. Sucede que el articulo 28 que Su Seforia ob-
serva, dice que quedan derogadas las .disposiciones de leyes
anteriores que crean comisiones del Congreso distintas' de
las establecidas aqui, o coatrarias a sus disposiciones. En

realidad, la materia de las comisiones de dque trata este]

proyecto son las comisiones del funcionamiento del Con-
greso .para sus actividadés normales; no son ccmisiones
que aun cuando provengan del Congreso se refierea_a unas
actividales un poco al margen del programa leglslatlvo
del Parlamento.

Yo diria en una 1nterpretac1on mas de fondo del texto
.de Ia ley, que una comisién del Congreso como la Comisién
de Obras Publicas, que va a vigilar el desarrollo de uacs
contratos de obras publicas, probablemente no esté derogada
con este mismo texto, porque esas comisiones nada tienen que

del doctor Carlos Lleras cuando él. estaba_

me gustaria, pues,

JPor qué? Yo lo he di-

ver con la formacion de las leyes.y con el funcionamiento
-mismo del - Congreso. Habria .si la interpretacién” de lugar
a algun escrupulo, la posibilidad de que la Comisiéon ne-
gara el articulo 28, que ni agrega ni- quita nada en el texto
de la ley. .’

Y quedan derogadas las dlsposmlones que son contrarias
a este texto o sustituidas, pues. en realidad como quien dice
una ‘verdad legal ‘de trénsito y entiendo que ha-habido es
una jurisprudencia aceptada por el Parlamento que la su-
presion del articulo por una de las Camaras no da lugar
a volverla a la otra.

"Senador Luis Antonib Alvarado Pantoja:

—Tengo la plena seguridad, honorable Senador, y me
perdomra que tenga que decirlo aca, que Su Seforia, cuan-
do ha asumido esa' posicién” desde hace unas. 3 6 cuatro
sesiones, estd observando repetidos articulos  de este pro-

yecto. Yo no creo,’ pues, que ciertamernte haya unos argu-’

mentos ‘muy valederos para oponerse a las .comisio.les tal
como han sido integradas, por cuanto lo que se hace es
repetir y reestructurar las comisiones. La Comision del
Plan va-a regir inmediatamente esté sancionada la_ley.

Ayer -no mas oiamos la muy brillante exposicién del doc-|

_tor' Escobar Sierra en la sesién ‘plenaria, donde dijo como
uno de los proyectos fundamentales y de importancia " es
-éste que entre otras cosas ha'sido de los mas debatidos y
donde han ' intervenido -tantos Senadores y Representantes
de la Comision I de la Camara y del Senado. E.atonces yo
pediria francamente, honorables' Senadores, que procedié-
ramos a la votacidon, que cualquier modificacién es sus-
~ceptible de otra ley, cualquier adicién que quiera hacerse
es susceptible de ello y yo creo que lo harlamos inme-
dlatamente . :

Senador Antomo Cacua Prada

" —Honorables S_enadores:
en la solicitud que hace el Ponente de este proyecto por
cuanto en el articulo 30 de este proyecto da una facultad

‘a las Mesas Directivas de -amlras Camaras hasta el 15 de.

diciembre; hoy estamos a 3, de tal suerte que si no apro-
bamos’ rapidamente este proyecto, pues . definitivamente. se
hunde. Ademas, frente a lo que decia.el ho.aorable Sena-
dor Ledn Colmenares, esta el articulo 41 de l'a Ley 72 del
45, del reglamento que establece- que cuando la Comisién
Permanente de un articulo aprobado por una Camara lo
niegue, la otra de ello da aviso, etc...

De tal suerfe, honorables Senadores, yo si creo que
debemos ya, como estd cerrada la -discusiéon del proyecto,
_que se ‘verifique la votacion.

Senador Renan Barco:

"—Yo le entendi a usted que su criterio es que la forma
como estd redactado el articulo 28 no elimina, ni deroga,
‘la .Ley 141 de 1948. Entonces, como la manera de inter-
‘pretar’las leyes-es yendo a su historia y he observado en
los conceptos que ha emitido el Consejo de Estado a tra-
vés de la Sala ‘de Consulta en la interpretacion de la Coas-
titucién, en la reformra constitucional del 68, ellos-'vienen
haciendo mucho hincapié, como tiene que ser de acuerdo
con nuestra estructuraciéa legal, la historia de la Re-
forma.

Pues: bien, antier, para ser mas pre01sos en la Comision
III de. los sabios del Senado, como' se llanran ellos mismos,
oi decxr cuando se discutia la ley sobre amnistia, que ‘era
‘necesario, redactar una especie de codicilo y .se hablaba
de cod1c110, porque se estaba pensando en la muerte del

Congreso con el aspaviento que se€ habia armado; es‘aba-'

‘mos, pues, dentro de adiciones a los testamentos Pues bien,
se convino que como los sefiores Liquidadores 'de Impuesto
a la Renta suelen ser tremendamente arbitrarios en la
aplicacion de las normas, era- necesario redactar un codi-
cilo para explicar ea qué sentido y qué alcance le daba a
cada disposicion el Congreso y no fuera a resultar a la
postre burlada. esa amnistia, como resultdé burlada ur.a
amnis‘ia que también decreté6 hace 2 6 3 afnos el Congreso.

Entonces yo me permitiria sugerir muy respetuosamente,
aun cuando -no tengo el honor de pertenecer a esta Comi-
sién, que se redactara un codicilo diciendo que se entiende
que no esta derogada la Ley 141 y que esa Comisién puede
seguir funcionando y en esa forma quedaa muy tranquilos
los miembros de la Interparlamentaria’ y se asegura la es-
tabilidad econémica y estomacal de los empleados de la
Comisién.

Senador Saul Charris de la Hoz:

—Yo creo.que no va a tener cabida en es*a oportunidad
el codicilo propuesto por el distinguido Senador Romaa
Barco, desde luego que la ley queda modificada con el ar-
ticulo que vamos ‘a aprobar Pero como via de ilustracion
no mas, entonces, sefor Presiderite, como los argumentos
que se han presentado so:1 bastante fuer‘es en razén a que se
pondria -ea peligro la- estabilidad de los empleados que ac-
tualmente existen, pero que necesi‘an el curso de esta ley
para que ellos permranezcan en sus puestos, no vamos a
tener ningun trabajo en solicitarle a la Comisibn me per-
mita retirar la proposiciéa que me permiti presentar.

Senador 'Gregorio Duarte; -

—Honorables Senadores, no se permite- la vigilancia in-
tegral de las funciones que la Ley 141/48 otorg6é a la Co-
misién para -vigilar precisamente ‘odos los sudores del
pueblo colombiano que se traduzcan. en obras publicas.
Esta Comisién, precisamente, es uza :Comisién que atn du-
rante el receso del Congreso estd en funcién. La Comision
Interparlamentaria de Vigilancia 'de las Obras Publicas se-
sionara tanto durante las sesiones como durante el receso, a

lo menos una vez.por semana, y tendra las siguientes fun--

-ciones: (Articulo 19, Ley 141 de 1948).

Por el contenido de esa ley los sefiores Senadores se da-
ran perfecta cuenta de -la importancia que tiene la vigi-
lancia y la Unica arma que tiene el Senado de la Republica

-0 el Congreso de Colombia_ para -estar vigilado. Yo creo -que |

haciendo . parte y cumpliendo cada una de las disposicio-

es para abundar naturalmente.

.nes, realmente se le economiza. gran cantidad de dinero y
nmo continuara ese despilfarro de que nos dimos cuenta en

el debate ea la presente legislacion, como de cuatro mil

-millones no se alcanzé a invertir el 50% en las obras ¥

que las obras no se hicieron, no tienen ni la consistencia,

-ni se ha hecho absolutamente nada para beaeficiar al pais.

Muchas gracias, sefior Presidénte, y ustedes comprende-

‘ran la importancia y la razén por la cual es esa proposi-

cion para que se hubiera reabierto la discusion y haber
derogado ese articulo 28 y el subsiguiente con el fin de
ejercer la verdadera vigilancia que corresponde -al Con-
greso.

Gracias, sefior Presidente y sefores. Senadores.

Aprobado el anterior proyecto, el honorable Senador An-
tonio Cacua Prada presentd la siguiente ,constancia:

Para  dejar una cons‘ancia en relacion con los empleados
de la Comisién Interparlamentaria y la Comision de Obras

Publicas, de que dentro de las facultades de que habla el .

articulo 30, entonces se les conserve en sus cargosc, des-
tinidndolos de acuerdo con la disponibilidad que nece51te
el Parlamento.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Seinor Presidente, yo pediria que quede una“- constanc1a
unanime de la Comisiéon Primera y ademas le rogaria a

Jla Presidencia que formalme.te comunicara a la Comision

de la Mesa el texto de esa constancia.

Senador Saul Charris de la Hoz: )
—Seifior Presidente: para modificar. l}a constancia del ho-
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norable Senador en el sentido de por qué no una proposi- -
cion que tendria mayor fuerza, firmada' por cada uno - de .

nosotros que tendria mayor fuerza.

’

I o ;

Lectura de comunicaciones. .

FEEN

La Secretaria dio lectura al siguiente mensaje, enviado -

por el Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Bogota, D. E, diciembre 2 ’de'-1_976.. '

Sefiores doctores ’ -

Mesa Directiva de la Comlslon I del honorable Senado de .

la Republica,
. S. D..

- Para su co: 1ocimiento 'y efectos constitucionales, legales

y reglamentarios les comunico: que la Comisién que ‘ustedes

presiden tlene para su estudio el proyecto de Ley numero -
“por la cual se dictan normras sobre planeaciéon -~
metropolitana. y municipal, y se: ..
reviste al Presidente de la Repubhca de facultades extra- -

62 de 1969,

regional, departamental,

ordinarias”.

Que al tenor del articulo 19 de ‘la Ley 19 de 1963 que:
, ala cual corres-- -

dice: “Comisiéon Primera. Compuesta. .
ponde conocer de: Reformas Constitucionales, Reglamentos

del Congreso y las Camaras, Divisiéon Territorial. Régimen

Politico Municipal, Policia, Expedicién y Modificacién de

 Codigos en todos los ramos de la legislacién, excepto aque-

llos a que se refieren a materias especiﬁcamente adscritas
a o'ra Comisién”. Comisién .Tercera: Compuesta..., “la cual
conoce: de Hacienda Publica, Crédito' Publico, Impuestos
Economia Nacional, Minas, Petréleos, Fomento, Bancos etc.”.

Lo relacionado con la economia nacxonal fomento y pla-
neacioén corresponde a la Comision Tercera; ademads, se es-
tdn debatiendo los proyectos de ley ntiimeros 32 sobre Fon-
dos Regionales y 30 para institucionalizar la planeaclon
regional, municipal y vecinal, que se complementan con
el proyecto nimero 62 a que lrago referencia.

Lo anterior me induce a solicitarles comedidamente que

el citado proyecto numero 62 de 1969 lo devuelvan a la
Seccion de Leyes para que sea repartido a la Comisién
Tercera que es a la que le corresponde estudiarlo, de acuer~
do con la Constitucion.

De ustedes con- consideracién y aprecio,

(Fdo.) Mariano Ospina Herminde:z- .

Para_referirse a este .mensaje intervinieron los Honora-
bles Senadores:

Senador Hugo Escobar Sierra:
" —Es que hay una colisién de competencia que ha plan-
teado la Comision Tercera, respecto del proyecto de. pla-
neacién regioaal .y naclonal y es tan importante la cosa
que debiéramos decidirla hoy. Yo creo que -la Comisién
Primera tiene competencia paia seguir estudiando ese pro-
yecto, pero desde luego estid presente el sefior Presidente
de la ‘Comisién III que envié una nola y- yo creo que esto
lo podemos resolver rapidamente.

Sefior Presidente, a mi me preocupaba y por eso yo habia ‘

tratado de insistir en la posibilidad de que los amigos de
la Alianza Nuacional Popular nos pudieran acompaiiar. a
decidir, porque de todas maneras tenemos un término bre-
visimo den‘ro de esta Legislatura para decidir de un pro-
yecto de tan sefialada importa.icia como éste de la pla-

neacién, y desde luego si hasta el martes vamos a tomar-

una dec1s101 y todavia no hemos aprobado el proyecto en
primer debate, que luego debe ir a la Plenaria, podemos
poner en peligro la expedicién de esta ley.

El doctor Oapma Hernandez, como Presidente de la Co-
misién III, nos ha enviado esta comunicacién que hemos
oido leer de la Szcrefaria con maxima atenciéa desde lue-
go con todo el.respeto por las tesis que alli se consignan,
llegamos a pensar no obstante que .la Comisién Primera
tiene competencia para conocer de este proyecto y ~hay
varias rabones que lo abordan. La primera es que al defi-
nir la planeacién regional en el articulo primero o se-
gundo del proyecto, se contempla la circunstancia’ de que
ella se desarrolle dentro del territorio de dos o mas De-
partamentcs y csta sola consideracidn de la divisién terrie
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'.t‘oria_l puede ser un_ argumento bastante fuerte para afir-

mar la competencia de esta Comision. Por otra parte, el
artlculo final' del proyecto que estd para la consideraciéon
de la- Comisién I ¥y Que viene aprobado por la Camara de
Representantes en sus dos debates, otorga facultades al
Gobierno para- desarrollar la materia. El antecedente de
que en la Camara de Representantes, tanto en esta Legis-
latura como en la pasada, haya conocido de él siempre la
Comision I, tarito en el Senado como en la Camara, por-
que este proyecto ya se discuti6 en el Senado y luego fue
a la consideracion de la Camara que hizo unas modifica-
ciones y por eso ha regresado de nuevo.a nuestra consi-
deracién. En todo el tramite siempre ha estado bajo el
estudio de la Comisién I, pero el argumento de las facul-
tades extraordinarias me parece a mi que también es fuer-
te para @firmar la competencia de la Comisioén, y yo daria
ur 0ltimo concepto que no diria que es puramente juridico
sino hasta literario, o si se quiere, cudl es que precisamente
en ‘el proyecto de ley que acabamos de aprobar sobre las
Comisiones y funcionamiento. de ellas y atribuciones y desa-
rrolle de la Reforma Constitucional, 1'a Comisién I queda
con facultad expresa de conocer materias orgénicas sobre
planeacién y dice el articulo:

Articulo 62 En cada una de las Camaras funcmnaran las
51gu1entes Comisiones Constitucionales Permanentes, encar-
gadas de dar primer debate a los proyectos de ley refe-
rentes a los asuntos de su competencia.

Comision Primera. Compuesta de 16 miembros en el Se-
nado y 30 en la Camara; divisién territorial; régimen de
los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios;
estado civil de las personas; notariado y registro; policia;
asuntos electorales; expedicién y modificaciéon de cédigos
sobre todos los ramos de la legislacién, excepto los que
estén especificamente encomendados a otra Comisién; fa-
cultades al Gobierno; normas ‘organicas sobre planeacién.

Asi que creo que esto reafirma una vez la tradiciéon que
ha tenido 1a Comisién I para conocer de estas dos mate-
rias, tanto .de facultades como las normas organicas de pla-
neacién. Yo creo que en esta circunstancia la competencia
de la Comisién es clara y si el proyecto estd tan avanzado
y demoramos un debate sobre colision de competencia y
¥y considero que es de los proyectos vitales y fundamenta-
les, de los mas.importantes que hay en el Congreso po-
drlamos poner en peligro la ley.

Yo sé ‘que. el doctor. Ospina. Hernandez, . no solamente
por_su condicién de Presidente de la Gomlslon III, expone
muy buenas .y atendibles razones, sino que ademas es
autor ‘de- un' proyecto de ley sobre la misma- materia.. En-

,tlendo perfectamente aunque yo no he hecho- una com-

paraclon dentro. de "los dos proyectos, que habra dispo-
siciones muy" saludables y convenientes en su proyecto
que probablemente no estan incorporadas en éste que tiene
la Comisi6n para. su estudio ¥y que esta tan avanzado; sin
embargo me atreveria a insinuar desde luego muy timi-
damente con toda el respeto y el aprecio por el doctor
Ospma Hennandez, que sin perjuicio de aprobar aqui nos-
gtros 1a ley, pues nos facilite el estudio de su proyecto y
hasta nos acompanie en la discusién correspondiente para
si es el caso de ajustar la ley, lo hagamos en un nuevo

vpro.yecto, porque después de toda ‘esta campafia que ha

habide contra el Congreso y teniendo la posibilidad de
aprobar unas leyes. de tanta importancia y trascendenc1a
pues creo gue no debemos renuncjar a ello, porque esto

es lo que viene en prestigio del Congreso para -recuperar

la posicién que nos corresponde ante la opinién nacional.
Yo creo, repito, que si muchas disposiciones del proyecto
del doctor Ospina Hernandez son convenieates, saludables
y buenas, pues esta materia de planeacién que es tan
nueva -va a -estar. en permanente evolucién y tendremos
leyes suceswamente para mejorarlas, entonces podemos
aprobar pexfectamente el proyecto tal como estd y luego
considerar 6l del doctor Ospina Hernandez, para lo . cual
él nos asesoraria aqudi.

Servador Ledén Colmenares:

—Yo entiendo que Su Senoria en la ponencia y en las
imformaciones que nos ha dado anteriormente, introduce
algunas modificaciones al texto del proyecto.

. Senador Hugo Escobar Sierra: .

—Yo me cuidé de no presentar un pliego de modifica-
ciones formral, porque, por ejemplo, se trataria de negar
un articulo y en cuanto el proyecto dispone que solo dos
Congresistas .puedan participar en los Consejos Departa-
mentales de Planeacion, también pensaba que una de las
soluciones seria negar ese inciso, y estd la norma consti-
tucional expresa, que le atribuye a los Senadores y Repre-
sentantes el derecho a participar con voz pero sin voto
en los Consejos Departamentales de Planeacién, y .lo mismo
el inciso, por cierto que estd defectuosamente redactado,
que habla de los miembros - integrantes. de los literales
tales y cuales, que también se podrlan negar; entonces con
una sirhple negativa a esas tres disposiciones, Su Sefioria
sabe que de acuerdo con el Reglamento lo que se hace
es que se comunica’'a la Camara que hubo esas negativas’
y si estdn de acuerdo la ley se expide; por eso yo no pro-
pongo articulos nuevos en el animo de salwvar la ley; si no
fuera por eso, pues habria presentado un pliego especial

‘de modificaciones.

Gracias, sefor Presidente. -

Senador Mariano Ospina Hernandez:

—Sefior Presidente: atentamente solicito la palabra para
intervenir en esta Comision sobre el tema que claramente
ha mencionado el Senador Escobar Sierra.

Tal vez no deberia ser yo la persona que trajera este
tema a 'la discusién, puesto que mis conocimientos de De-
recho Constitucional son muy limitados. 'Pero yo creo que
en realidad no es tanto un problema de enfrentamiento en-
tre dos Comisiones lo que se trata de hacer aqui, sino maés
bien la busqueda de una solucién de sentido comun para

que salga-el proyecto- de. ley en la mejor forma que sea
posible.

La tesis- de tipo constltucwnal que- nosotros. hemos men-
cionado es la de que estos proyectoos que ‘se relacmnan
con el desarrollo.. .

. Senador Lu1s Antomo Alvarado Panto]a

—Como no se conocen los pormenores de este, la causa
de este debate, o de esta discusién, yo quisiera que nos
explicara o por lo menos‘a mi, de qué se trata.

El Secretario da lectura nuevamente al mensaje del Pre-
sidente de la Comision III.

Senador Mariano, Ospina Hernandez:

. —Entonces, como decia, sefior Presidente, hay un argu-
mento de tipo legal que naturalmiente yo no voy a insistir
mucho en él, entre otras cosas porque' no es mucha mi
especialidad, pero si es bueno que quede constancia que
existe por lo menos esa duda. .Naturalmente el Senador
‘Escobar Sierra nos ha traido 'a la discusién el texto del
proyecto de Ley numero 12 del 69, en el cual aparece
claramente incluida la parte relativa a las normas organi-
cas de la planeacion, ‘entre las funciones de la Comisién I.
Pero creo que todos nos damos cuenta de que esto es un
proyecto de ley, mientras nosotros nos referimos a una ley
vigente, segliin se desprende y hasta donde yo alcanzo a
comprender que la ley vigente corresponde a la Comisién
III, todo aquello relacionado con la intervencién del des-
arrollo, pero bien decia que no es mi intencién de plan-
tear- una polémica de cudl tiene la razén entre las dos
Comisiones, ni tratar de que el proyecto no vaya a quedar
viciado por alguna nulidad de este tipo que desde luego
perjudicaria al proyecto y per]udlcarla al ultimo anélisis y
al desarrollo de todo el pais.

Entonces lo que estamos tratando de buscar es una foér-
mula para que sin desconocer la intervenciéon que han
tenido las Comisiones Primera del Senado y Camara se
puede también dar cumplimiento a la ley dando la inter-
vencion que sea del caso a la Comisién III, °

Y un punto de vista que es eminentemente practico, es

.el de las relaciones muy importantes. que existen entre

este proyecto de regionalizacién y el proyecto que estamos
discutiendo en este momento en la Comisién-III, sobre-la

| creaciéon de 'los fondos del ahorro, Por lo siguiente: Los:

fondos regionales del ahorro wvan a constituir - precisamente
-el mecanismo- financiero que . .va a hacer posible Ya reali-
zaciéon de cualquiera de los planes de desarrollo reglonal
que estan exigiendo de las regiones mas apartadas_ del-pais.
Es el mecanismo que va a permitir ejecutar esos ‘planes
de desarrollo y precisamente esos fondos, como todos us-
tedes se dan ‘cuenta, van a esos fondos eminentemente pri-
vados de los trabajadores;- entonces una de las caracteris-
ticas que quisiéramos darle al proyecto de ley que regla-
menta los, mecanismos de planeacién regional, es la ade-
cuada  participacion de los sectores privados, repito, ‘la
parte financiera o buena parte del mecanismo financiero
va a tener origen en estos fondos del ahorro que son emi-
nentemente privados, porque son propiedad de los traba-
jadores. Esa situaciéon no se contempla en el -proyecto que
ustedes tienen en’ esta Comisién, porque . no estaba con-
templada en aquella época la vigencia de los fondos re-
gionales del ahorro. Entonces’creemos muy conveniente que
se ajusten esas dos realidades' del momento pr'evsente, las
necesidades del desarrollo regional equilibrado y las po-
tencias financieras .que se ofrecen a través del mecanismo
del Fondo Nacional del Ahorro.

El honorable Senador Escobar Sierra ha hecho bien la
importante observaciéon de que todo el pais estd esperando
'proyectos de su Congreso para verlos convertidos en leyes.
‘Yo me atreveria a sugerir que mas importante que la
generacion de leyes es que sean esas leyes lo mas coor-
dinadas y lo mas eficaces posibles.

De manera que en ultimo caso, si se llegare a presentar
la dificultad de que esto demoraria un poco el tramite de
este proyecto, yo me atreveria a sugerir que se demore
un poco para que salga un proyecto un poco mas efectivo,
mdas realista y mejor ejecutado con el instrumento de
ejecucidon que va a ser el proyecto regional del ahorro. Eso

-es todo, sefior Presidente, honorables Senadores.

Senador Ledén Colmenares:

—Senor Presidente, en realidad el -enfoque de esta situa-
cibn no es de disputa sobre la competencia de un pro-
yecto en a&nimo de estudiarlo.en un sentido u otro por
una comisiéon y otra, pero en realidad hay tres enfoques
en su planteamiento, un enfoque de la importancia de las
normas de planeacidon regional, expuesto muy enfaticamen-
te por el honorable Senador Ospina Hernandez, donde
destaca que la vinculacién de fondos de caracter privado
a los planes de desarrollo indican como que estos proyec-
tos de planeaciéon deben amarrarse con las- disposiciones de
fomento atribuidas por naturaleza a la Comisién III. El
otro aspecto es que la importancia de la materia no puede
sacrificarse por la urgencia de expedlr una ley antes del
17 de diciembre.

Pienso, sin embargo, que la competenma estrictamente
constitucional o por tradlclon es de la Comisién I, por una
razén nueva, que es la Reforma Constitucional del 68.
Antes de la Reforma Constitucional todas las materias re-

lacionadas con desarrollo, planificacién, con todo ese tipo’

de materias eran de la Comisiéon III, porque estaban radi-
cadas en el concepto de herramientas de fomento, y por
lo tanto atribuida a esa Comisién. Pero la Reforma  Cons-
titucional jerarquizé las normas de planeacién con un ca-
racter similar a las normras de Cédigo Politico y Munici-
pal, convirti6 la planeacién en una herramienta de divi-
sién administrativa, de cohesién legal sobre la manera le

hacer el desarrollo. De esta suerte, por ejemplo, el pro-|.

yecto radica en las Asambleas de los Departamentos unas
competencias especiales para definir planes de desarrollo y

‘hiciera el examen de los
-con los senores Senadores de la Comisién III que nos qul,—

es tamblen de la naturaleza clara y competente de la Co-
mision I, definir qué es la competencia de las Asambleas,
porque eso .es 1a organizacién pohtlco admmlstratlva del

.pais; esa es a mi entender la razén para que el proyecto
.en transito en este momento al segundo 'debate del Se-

nado sobre competencia de las Comisiones le adscriba con
certeza a la Comisiéon I la competencia- de este ‘proyecto.
Pienso entonces, ademds, que estando vinculados a los
planes de desarrollo los fondos pubhcos del Presupuesto,
es tan valedero el argumento del origen de los fondos para
una competencia o la otra; la verdad es que este proyect®”
de distribucién de comisiones va a ser ley de la Repii-
blica, porque no podemos impedir la formacién de la Co-
misién del Plan y las materias de competencia vamos a
tener tres afos para modificarlas, no van a actuar de in-
mediato; entonces si nosotros accedemos a la competencia
de la Comisién III y enviamos este proyecto, lo que se. va
a producir alld es una acumulacién de los dos proyectos
para estudiarlos y terminarlos en una de dos cosas: o mo-
dificacion del proyecto propuesto por el honorable Sena-
dor Ospina Hernandez que comenzaria entonces el debate
o como modificacién de este proyecto que volveria a la Cé-
mara para su segundo debate; pero si la acumulacién se
hace 'a través de la Comision I, siguiendo este criterio muy
breve que he expresado y en el proyecto de ley, va a su-
ceder lo mismo, nosotros en la acumulacién de los pro-
yectos es nuestro deber elemental, no de cortesia parla-
mentaria y ni de obhgacwn constitucional, sino de la im-
portancia de la materia, examinar los temas propuestos em
el proyecto del Senador Ospina Hernindez e introducir
en ellos, si es el caso y en eso estoy plenamente de acuer-
do, una modificaciéon asi tenga que volver a la Camara de
Representantes, porque primero la importancia y la ver-
dadera validez de la ley y la eficacia de ella a la brevedad
o ala urgenc1a de expedlrlo antes del 17 de diciembre. .

Yo creo que si nosotros entendiéramos que ,de todas _
maneras va a produc1rse la modificacién por una u otra
causa alld o aca, pues atengamonos fundamentalmente a
la competencia que va a asignar esta ley. Si esta ley sale
el 15 de. diciembre pierde la competencxa la Comisién III
si nosotros - hemos accedido a ella y los dos proyectos tlenen
que venirse para aca.

La probabilidad certera de caricter legal es de que est3s
m'aterlas van a quedar aqui; entonces propongamos el ac-
ceso hacia 1la - Comisién I y vamos desarrollando mas via-:
blemente el estudio de las dos materias. Le. rogaria al |
Senador Escobar Sierra que si esto se traduce. asi, él mismo
os proyectos y colectwamente

sieran acompanar, hagamos upn ensamble en cuanto ello

fuere prolrable, viable y corruamos 'si es necesario el pro-*‘

yecto en estudio.

-

Senador Mariano Ospina Hernandez:

—Agradezco la oporturﬁdad qQue me han brindado - de>-

exponer estos puntos de' vista porque debo regresar a i
Comisién; quiero decir que me retiro con .toda tranquili-
dad, porque tal como he oido expresarse 'al Senador Col-
menares, cualquiera que sea la decision que se tome, ya
sea que vaya a la Comisién IIT o se quede en la Comisidén
I, lo fundamental es que se estudie el proyecto sin mu-
cha presién por las urgencias, con el fin de que salga
una cosa bien hecha y no una cosa rapidamente hecha.
En ese entendimiento yo me retiro coa toda tranqulhdad
en la seguridad que la determinaciéon que aqui se tome
serd la mas adecuada para que el proyecto siga el tramite °
que le corresponde y salga un proyecto beneficioso.

Senador Antonio Cacua Prada:

- ?
—Senor Presidente, sencillamente yo queria proponer

que se celebraran sesiones conjuntas-de las' dos Comisio~

nes; no hay ninguna disposicién constitucional reglamen-

taria que lo prohiba y yo6 creo que asi se podrian evacuar

mas facilmente estos proyectos.

.De los dialogos sostenidos sobre. la solicitud, que hace
el Presidente de la Comisién III del Senado, la Comision
conceptué que era la Comisiéon I del Senado la competente
para conocer del proyecto de ley numero 62-5 de 1969,
“por la cual se dictan normas sobre planeacién regional,
departamental, metropolitana y municipal y se reviste al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias” y
pidié a la Presidencia contestar dicho mensaje reafirmando
la competencia de la Comisién sobre este asunto, reclamar
el proyecto que sobre planeaciéon cursa en la Comisién III
e invitar a los Ponentes de Ias iniciativas, asi como al Se-
nador Mariano Ospina Hernandez, autor del proyecto, para
que se sirvan estudiar conjuntamente esta iniciativa.

En uso de la palabra el honorable Senador Ledén Col-
menares, solicit6 a la Presidencia que para la elaboraciom
del proximo Orden del Dia y con el objeto de que la Ca-
misién presentara algun .balance positivo, tuviera en cuen-
ta primero los proyectos de ley y luego los proyectos de
Acto Legislativo en razén de que éstos requieren mas tiem-
po para su discusion.

La anterior solicitud fue adicionada por el Senador Ger-
mian Bula Hoyos en el sentido de que fueran primero- los

-proyectos de ley que ya hubieran sido aprobados en la

‘Cdmara 'de Representantes.

La Presidencia atendié la. anterior solicitud, levanté la
sesiéon siendo la 1 y 15 de la tarde, y convocé para e] dia

‘miércoles 9 de diciembre, a partir de-.las 10 a. m..

El Presidente, ' o Y
Francisco Eladio Rainirez

El Secretario

‘Eduarde Lépez Villa
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PONENCIAS E INFORMES
'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niméro 203 de 1968 “por la cual la Nacién

destina una suma para la construccion del alcantarillade y

pavimentacion de las calles de Magangué, Departamento de
Bolivar, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables ‘Senadores:

=~y La Presidencia de la Comisién, me ha designado ponente
del proyecto de ley de la referencia, para tratar con €l y
resolver los numerosos y graves problemas de Magangué,
buscando afanosamente que la. Nacion financie la construc-
cion del alcantarillado y pavimentacion de las calles del
importante puerto ‘iuvial y auxilie otras obras de menor
jmportancia.

Como tal proyecto fue ampliamente estudiado y discutido
en la Comisién Cuarta de la honorable Camara de Repre-
gentantes, y no fue objetado ninguno de sus articulos, porque
en verdad corresponde a una necesidad apremiante e ina-
plazable, considero gue seria inutil repetir en este informe
las mismas razones expuestas en la ponencia para primer
debate en la honorable Camara de Representantes. Ademas,
el Congreso de la Republica tiene la facultad constitucional
de ordenar la construccion y financiacion de determinadas
obras, como a las que se refiere el proyecto de ley.

En virtud de los argumentos enunciados, me permito pro-
poner que se le de por la Comisién, primer debate al pro-
yecto de ley numero 203 “por la cual la Nacién destina una
suma para la construcciéon del alcantarillado y payimenta-
cion de las calles de Magangué, Departamento de Bolivar,
y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Enrigue Millan,

Senado de la Republica. — Comisién Cuarta Constitucional
Permanente. Bogota, septiembre 15 de .1971.
Esta Comision, en sesion de la fecha, considero el prece-

- dente informe, presentado por el honorable Senador Enrique

Millan Rubio, y uninimemente aprobd la proposiciéon final
que dispone darle primer debate al correspondiente proyec-
to de ley.

. E] Secretario, Leonidas Pretelt Mendoza.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente y honorableg Senadores:

La Comisién Cuarta del honorable Senado tramito dpbi-
damente el proyecto de ley de la referencia, en su primer

_..debate, y he sido designado ponente para el segundo debate,

ante el plenario de la corporacion.

Este proyecto, proveniente de la-honorable Camara de Re-
presentantes, como lo dije en el primer informe, trgta de
resolver numerosos y graves problemas de Magangué, bus-

_«< cando afanosamente que la Nacion financie la construcciéon

TR

"del alcantarillado y pavimentacion de las calles del impor-
tante puerto fluvial, y auxilie otras obras de menor impor-
tancia, pero también de indiscutible necesidad. . .

Como tal proyecto fue ampliamente estudiado y discutido
en la Comisién Cuarta de la honorable Camara de Repre-
sentantes, y no fue objetado ninguno de sus articulos, porque
en verdad corresponde a una necesidad apremiante e ina-
plazable, considero que seria inutil repetir en este qurme
las mismas razones expuestas en la ponencia para primer
debate en la honorable Camara de Representantes. Ademas,
el Congreso de la Republica tiene la facultad constitucional
de ordenar la construccién y financiaciéon de determinadas
obras, como a las que se refiere el proyecto de ley en cuestion.

Por todo lo expuesto, estoy seguro del voto favorable de
mis distinguidos colegas para el proyecto que estoy patro-
einando, por lo que me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 159 de
1968 (203 de la Camara), “por la cual la Nacién destina una
suma para. la construcciéon del alcantarillado y pavimenta-
cion de las calles de Magangué, Departamento de Bolivar,
y se dictan otras disposiciones: :

Del sefior Presidente y honorables Senadores, étentamente,
Enrique Millin.

Senado de 1a Republica. — Comision Cuarta Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., octubre 19 de 1971, Autorizamos
el presente informe.

El Presidente, ;
.Luis Avelino Pérez.
El Vicepresidente,
Gilberto Avila Bottia.

.El Secretario, Leonidas Pretelt Mendoza.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley namero 87. de 1971 “por la cual se honra la
memoria de Francisco de Paula Santander, se ordena el traslado de
. sus restos y se dictan otras disposiciones™.

Honorables Senadores:

Este proyecto de ley procede de la honorable Camara de
Representantes, Su fin es el de tributar honores al General
Francisco de Paula Santander, para lo cual dispone el tras-
lado de las cenizas del procer a su tierra nativa, Villa del
Rosario de Cucuta; crea la condecoracion “Francisco de
Paula Santander”, para exaltar a los nacionales destacados
en el orden juridico y a los residentes en nuestro pais que
sobresalgan por su contribucion al progreso material y social.

Sobra aqui elogiar a Santander, quien con Antonio Narifio
forma la mas destellante pareja dentro de la constelacion
de los colombianos que, regidos por Bolivar, conquistaron
1a. Independencia. Cualesquiera que sean los reparos que se
le hagan banderizamente, es incontrovertible que Santander

es cimiento y numen de nuestra democracia. Es justo que
su pueblo se esfuerce en magnificarlo. .
Con ocasién del sesquicentenario del Congreso Constitu-
yente deé Villa del Rosario, cuya espléndida celebracién aca-
ba de pasar, aquellos sitios se embellecieron con buen nu-
mero de obras de arte y de servicio publico, entre otras,
con la admirable reconstruccion de la casa natal de San-
tander, y con las estatuas de €], del Libertador y de Narifo.
Ademas del natural deseo de los nortesantandereanos de
tener consigo los restos del conterraneo egregio, se lleva esta
otra razoén para el traslado: la_de que alla se le puede honrar
mas dignamente que en el cementerio de Bogota, ¢n donde
hoy se encuentran circundados de modestia inexplicable.
El articulo 3° del proyecto ordena -al Gobierno sufragar
los gastos que origine el cumplimiento de las normas ante-
riores. No creo que haya quien se atreva a tachar de in-
constitucional tal articulo por no haberse amparado con la
iniciativa gubernamental, pues el ordinal 17 del articulo 76,

.de la Constitucion,. al dar al Congreso la atribucion de de-

cretar honores publicos, implicitamente le da la iniciativa

‘en el gasto correspondiente, ya que tal facultad no se some-

te a las excepciones del articulo 79 de la Carta, y porque,
como se profesa en ldogica estricta. quien tiene derecho 2
un fin, lo tiene a los medios conducentes. No sobre anotar
que el propio Gobierno se guia por este criterio, pues ha
sancionado Leyes como la 7¢ de 1971 “por la cual se honra
la memoria del doctor Alberto Pumarejo”.

Por todo esto, honorables Senadores, os presento esta pro-
posicién:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se
honra la memoria de Francisco de Paula Santander, se or-
dena el traslado de sus restos y se dictan otras disposiciones®.

> . Lucio Pabén Nuiez
Penente,

Senado de la Republica. Comisién de Relacibnes Exteriores,
Bogota, octubre 20 de 1971. En sesion de la fecha se dio
lectura al informe anterior y se aprobé su proposicién final.

El Secretario, Elvia de Eraso.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir informe para segundo debate so-
bre este proyecto de ley, originario de la honorable Ciamara
de Representantes, después de haber sido aprobado por una-
nimidad, en primer debate, por la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores del Senado. .

El fin de este proyecto es el de tributar honores al General
Francisco de Paula Santander, para lo cual dispone el tras-
lado de las cenizas del procer a su tierra nativa, Villa del
Rosario de Cucuta; crea la condecoracion “Francisco de
Paula Santander”, para exaltar a los nacionales destacados
en el orden juridico y a los residentes en nuestro pais gue
sobresalgan por su contribucién al progreso material y social:

Sobra aqui elogiar a Siantander, quien con Antonio Narifio
forma la m4s destellante pareja dentro de la constelacion
de los colombianos que, -regidos por Bolivar, conquistaron
la Independencia. Cualesquiera gue sean los reparos que se
le hagan banderizamente, es incontrovertible que Santander
es cimiento y numen de nuestra democracia. Es justo que
su pueblo se esfuerce en magnificarlo,

Con ocasién del sesquicentenario del Congreso Constitu-
yente de Villa del Rosario, cuya espléndida celebracion aca-
ba de pasar, aquellos sitios se embellecieron con buen numero
de obras de arte y de servicio publico; entre otras, con la
admirable reconstruccion de la casa natal de Santander,
y con las estatuas de €], del Libertador y de Narifio. Ademas
del natural deseo de los nortesantandereanos de tener cou-
sigo los restos <&l conteiraneo egregio, se eleva esta otrarazon
para el traslado: la de que alla se le puede honrar mas dig-
namente que en el cementerio de Bogotd, en donde hoy se
encuentran circundados de modestia inexplicable.

El articulo 3? del proyecto ordena al Gobierno sufragar

los gastos que origine el cumplimiento de las normas ante--
riores. No creo que haya quien sé atreva a tachar de in-|

constitucional tal articulo por no haberse amparado con la
iniciativa gubernamental, pues el ordinal 17 del articulo 76
de la Constitucion, al dar al Congreso la atribucién de de-
cretar honores publicos, implicitamente le da la iniciativa

‘en el gasto correspondiente, ya que tal facultad no se somete

a las excepciones del articulo 79 de la Carta, ¥ porque, como
se profesa en légica estricta, quien tiene derecho a un fin,
lo tiene a los medios conducentes. No sobra anotar que @l
propio Gobierno se guia por este criterio, pues ha sancionado
Leyes como la 72 de 1971 “por la cual se’ honra la memoria
del doctor Alberto Pumarejo”. -
Por todo lo -anteriormente. expuesto, me permito proponer:
Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se
honra la memoria de Francisco de Paula Santander, se
ordena el traslado de sus restos y se dictan otras disposi-
ciones”. .
- Lucio Pabdn Nufiez
Ponente.

; .

Senado de la Republica." Comision Segunda de Relaciones:

Exteriores. Bogotd, octubre 21 de 1971.
- Autorizamos el informe antérior.

El Presidente, Eduardo Abuchaibe Ochoa
. ‘El Secretario, Elvia de Eraso

PONENCIA PARA PRIMER i)EBATE

Al proyecto de ley niimero 49 de 1971, “por el cual se dictan
normas sobre jubilacién de los miembros del Congreso
Nacional”.

Honorables Senadores:
Tengo el ‘honor de rendir el informe reglamentario so-

bre el proyecto antes.mencionado, ¢uya finalidad es la de

precisar los derechos que tienen los actuales miembros del
Congreso Naconal o quienes hayan pertenecido a é€l.

El articulo primero establece un régimen prestacional pa-
ra los congresistas, similar al que actualmente rige para los
miembros de las Fuerzas Armadas. Es decir, que quien sien-
do congresista cumpla veinte afios al servicio del Estado,
cualquiera que sea su edad, tiene derecho a percibir una
pension de jubilacion igual al 75% de las asignaciones que
en ese momento devengue.

Si se tiene en cuenta el honor que significa la elecciéon
como Senador de la Republica o Representante a la Cama-
ra; el decoro que debe rodear las condiciones de vida de
quienes han tenido tal honor, y los esfuerzos y gastos que.
deben realizar quienes han llegado a ocupar el cargo de le-
gisladores del Estado, se halla la plena justificacién de es-
ta iniciativa que, por otra parte no €s novedosa, ni excep-
cional, porque como ya se anoto, los militares y miembros
de la Policia Nacional, desde-hace varios afios gozan de un
régimen prestacional similar al propuesto.

El articulo que se analiza habla de un “75% del sueldo
del ultimo ano”. Esta expresion parece ser equivoca. Con-
viene precisarla en los siguientes términos: 75% del valor
de las ultimas dietas y gastos de representacién que haya
devengado. ; . A

Conviene, ademas, para una mejor comprensién, expresar
en apartes distintos el derecho de quienes estin en el ejer-
cicio del cargo de congresista al cumplir veinte (20) afios
al servicjo del Estado y el de quienes llegan a ‘este término
después de haber ocupado tal posicion. Por ser situaciones
distintas, es evidente que su régimen prestacional no puede
ser idéntico. Por ello en el inciso primero se consagra el de-
recho a la pensién del congresista que cumpla el tiempo de
servicio aludido, cualquiera que sea su edad. En tanto- que
pa}‘a; exmiembros del Congreso Nacional, con los mismos
veinte afos de servicio publico, se establece en el inciso se-
gundo el derecho a jubilaciéon como si en ese momento fue-
ran congresistas, si, ademas, tuvieren la edad prevista por
la ley para percibir tal pension, esto es 55 afios para. los
varones y 50 para las mujeres.

La_ ley debe ser laconica en su expresién y sobria en su
terminologia. El paragrafo de este articulo repite lo dicho
en la parte principal del mismo, Es, pues, innecesaria su
inclusién. En consecuencia debe suprimirse. = .

En el a;rticulo 39, la expresion “actualmente”, puede dar
la impresion de que el reajuste alli consagrado claramente
d'ebe operar en el momento- presente y que su vigencia no
tiene proyecciones futuras. Con el animo de aclarar el sen-
tido’ de 1a norma a expedirse, se- debe suprimir tal adverbio.

.En el articulo 4¢, el autor del proyecto, posiblemente as-
pira a que se establezca durante el receso de las Camaras
Legislativas, una proteccién para el congresista que tenga
de}'echo a percibir la pensién- de jubilacién en los términos
sefialados en el articulo 19 y, que por no haber asistido a la'
sesion final, de la respectiva Camara, no perciba las asig-
naciones ordinarias. En tal evento, puede el congresista que
esté en .e_sta situacién, solicitar el pago de la correspondien-
tg pension, que excluye, claro estd, cualquier otro recono-
cimiento por concepto de dietas o de gastos de representa-
c1_c’)n. Concepto que parece obvio y justo. Sin embargo, con-
viene atlarar esta idea en los siguientes términos: “duran-
te el recso de las Cdmaras, quien tenga derecho a percibir
la pensién establecida en el articulo 1?2 de la presente ley
¥, por las circunstancias de no haber asistido a la ultima
sesion de la correspondiente legislatura, no perciba dietas,
ni gastos-de representacion, tiene derecho a que se le pague
dicha pension®”. . .

En atencién a las consideraciones anteriores, me permito
proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero- 49, “por
el cual se dictan normas sobre jubilacién a los miembro
del Congreso Nacional”, con las modificaciones que en plie-
ge separado respetuosamente presento.

Vuesta Comision, .
Alvaro Gonzailez .S.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo primero. Los miembros del Congreso Nacional
que hayan cumplido veinte (20) afios al servicio del Estado,
cox}tmuos o discontinuos, cualquiera que sea su edad, ten-
dran derecho a una pensién de jubilacién igual al 75% del
valor de las ultimas dietas y ‘gastos de representacion que
hayan devengado.

Igual derecho tendran quienes hayan ejercido el cargo
Qe Senadqres 0 de representantes por un lapso continuo o
interrumpido no inferior a una legiglatura, cuando cum-
plan la edad de jubilacion fijada por la ley.

Paragrafo. (Queda suprimido).

Articulo segundo. (Igual al original).

AAx‘ticulo tprcero._ Quien haya sido jubilado como congre-
smtg, tendra derecho, en todo caso, a que su pensién sea
reamstac@a hasta el maximo a que ascienda la jubilacion
de los miembros del Congreso Nacional.

Artic‘ulo cuarto. Durante el receso dé las Camaras Legis-
lativas, quien tenga déerecho a percibir la pension estableci-
da en el articulo primero, de la presente ley, y por la cir-
cunstanc;a de no haber asistido a la ultima sesién de. la co-
rrespopdlente legislatura, y en consecuencia no perciba- die-
tas, ni gastos de representacion, tiene derecho a que se le
pague dicha pension.

En todo caso, siempre deben observarse las incompatibili-
dades que en estas materias establece la ley.

Paragrafo. Pal_'a el ejercicio de este derecho, es indispen-
sable que la Caja Nacional de Previsién Social, lo haya re-
conocido previamente.

Art_iculo quinto. Esta ley rige desde su sancién y deroga.
las @sposiciones que le sean contrarias. .

Vuesta Comisién,

Alvaro Gonzalez S.
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I

.Llamada a lista de los honorables Representantes.
I1

Negocios sustanciados por la, Presidencia.
III

‘Votacion de la broposicion con que termina .el mforme
sobre objeciones :del Poder Ejecutivo -al siguiente proyecto
de ley:

‘Proyecto de ley numero 12 (1971), “por la cual se dictan
normas para la. cancelaciéon de aportes o auxilios nacionales,
con destino .a gastos de funcionamiento e inversiones:que
favorecen a los establecimientos oficiales y privados en los
programas de fomento de la educacion y la cultura’.

Iv
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE
«Continuacion -de la discusién.de la proposicién con que :ter-

mina -el informe para -segundo debate al siguiente proyecto
de ley:

‘Proyecto de ley numero -65 -(1971), “por -1a cual se ;prohibe:

la.Lperaganda .del .cigarrillo 'y se dlctan otras disposiciones”.

Ponente para segundo -debate la -honorable Representante.

Georgina Ballesteros de Gaitan. ;En uso -de la ;palabra el
honarable Representante Enrique Barco Guerrero.

Proyecto -de ley numero 54 (1971, “por la cual :se dnviste
al Presidente .de 1a Republica de .precisas facultades extra-
ordinarias y se dictan .otras disposiciones”.

Sanchez.

Proyecto de ley numero 218 (1967),
un homenaje y se vropende a una.obra de cultura’
para .segundo debate .el honorable Representante
Barco Guerrero. .

Proyecto. de ley nimero 62 (1971), “por -la -cual se honra

’. Ponente
.Enrique

la memoria del excelentisimo Arzobispo Tiberio de J. .Sa-:
lazar y Herrera”.-Ponente para segundo debate-el honorable

. R_e;pxje,s_en_t(ante ‘Mario Montoya Hernandez..
v
~-CITACIONES 'CONCRETAS PARA LA FECHA
Proposicion numero 185

Al sefior Ministro .de ‘Minas y :Petroleos. :Promotor, sefior
Representante .Guillermo ‘Plazas Alcid.

Cuestionario
-Proposiciéon -numero 123
(Aprobada)

.Citase al sefior -Ministro de Minas -y Petroleos para que a
primera  hora .de. la .sesion del dia miércoles 20 de .octubre.

del .afo -en- curso se sirva informar a la honorable .Camara,

de ‘Representantes sobre los siguientes puntos:

19 ;Cudal es la razén.para .que :los.crudos del Alto Magda-
lena no hayan tenido una explotacién comercial, para bene-.
ficio de' la -economia nacional, y las .consiguientes -regalias
para la ;Nacién, el Departamento del Huila -y :los respectivos:
Mumclpxos" .

2° Si la producc1on -de los :petrd'eas del "Alto Magdalena
se inici6 en el afio de 1961 por parte de la concesionaria ‘de
esa época que era Intercol, ;cudl es la razdn-para .que el
Gobierno Nacional no haya, flJadO los mercados para dichos
crudos?

3% ;En qué..se fundamenta -el-Presidente de la Empresa
Colombiana -de Petrdleos para.aseverar que las reservas .del
-Alto Magdalena son de 15 millones.de barriles, cuando fir-

.mas calificadas extranjeras han hecho la .evaluacién de eszs
misinas .reservas, reuperab’es econdémicamente, .en 10 -mi-,
llones .de barrilles?

4° ;Coémo exphca el sefior Ministro que el sehor Pre-
sidente de Ecopetrcl haya prometido comprar a la -eom-
pafifa concesionaria actual Tennecol, un volumen de .40 mil
barriles diarios de -crudos, procedentes del Alto Magdale-
pa, coh .destino a la refineria de Cali, durante un tiempo.
suficientemente largo para‘la amortlzacmn de dicha planta,
si considera ‘que las reservas apenas alcanzan a 15 imillones
de .barriles?

59 ;Considera el sefior -Ministro de Minas -y Petréleos que
la zona denominada central, que comprende los Departa-
mentos de Cundinamarca, ‘Boyacd, Tolima, Huila y la In-.
tendencia del Caqueta, guedaria. bien .abastecida con los
productos. refinados de la planta de Cali, llevando .el crud»
desde "Neiva por oleoducto hasta la ciudad de Cali,. refi-
nandolo alli, bonmrbeando 'luego los -productos -refinados por
el .oleoducto del Pacifico -hasta.la -ciudad .de Cartago, y de
alli por .el .oleoducto .de .Caldas hasta La Dorada, -para final--
mente tomarlos en wvagones- tanques del‘ ferrocarril o.camio-'
nes para- tlansportar]os a Ibagué, Neiva y Florencia?

69, ¢,Con51dera el sefior Ministro que para ‘la economia

_del. pais es mas ventajoso importar gasolma en 1972 en vez.
de construir una ;planta refinadora-en la:zona central, loca-
‘hzada donde lo determinen ,las conveniencias :nacionales ¥
los factores técnicos?

79 ;Considera el sefior Ministro. que los. petroleos del Alto
Magdalena deben permanecer taponados por mas tiempo’
por falta.de una definicién oficial sobre los mercados 16gicos
para :este crudo?

8 ;Considera el sefior .Ministro .que en la zona central del
pais se deba construir una planta. refinadora aprovechando
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5 Ponente -para:
segundo . dsbate .el honorable Representante José. Vicente:

“por la .cual se rinde

| guel de ‘Sema,

los crudos del Alto Magdalena para mantener en esta -for-
ma .un aprovisionamiento .rapido de los prodiictos ;refinados,
| sin .depender de la refineria de Barrancabermeja que por
. cualquier interrupcién -paraliza las actividades del pais?”
99 Segun los ultimos estudios realizados por .Ecopetrol, la

refineria de -Cali .compraria unicamente 10 -mil barriles

_| diarios de los petrc¢leos del ‘Alto Magdalena -y .ademas yequs-

rird 30 mil barriles diarios importados del Ecuador. ;;El -se-

‘| hor Ministro puede informar qué 'se haria con los 15 mil

barriles diarios restantes .de los petroleos del Alto_ Magdale-
na cuando estén en pleno desarrollo y explotacmn esos
campos?

10. ;Considera el sefor ‘Ministro rentable un oleoducto
transandino para transportar 10 mil barriles.diarios .de cru-
dos, entre los campos del Alto Magdalena y :la cefineria
de Cali?

En .caso de que por cualquier motivo no tuviere efecto la
anterior citaci¢n en la fecha indicada, ésta seguira figurando
en el mismo punto del ,orden del dia de las sesiones ‘subsi-
guientes.

‘Guillermo ..Rlazas Alcid.

Bogota, D. E., septiembre 21 de 1971,
‘ ‘ VI
CITACIONES DE TRANSITO LEGAL
Proposicién numero 162

A los senores Ministros de Gobierno, Defensa, Justicia,
Obras Publicas, Agricultura, Salud, Minas y Petréleos y

‘Procurador -General de la Nacién. Promotores, los honora-

bles Representantes: Humberto Sierra Sierra y Napoleén
Peralta Barrera. ’ :

Cuestionario
Froposiciéon numero 162

Citase a los sefiores Ministros de Gobierno, Defensa, Jus-
ticia, Obras Publicas,” Agricultura, Salud, Minas y Petrdleos
y Procurador :General -de :la -‘Nacion para que -en la sesion
del 14.de octubre y siguientes resuelvan el temario que a
continuacién se presenta:

19 Los -sefigres Ministros de Gobierno, Defensa, Just1C1a
y el senor Procurador General de la Nacwn deberan expll-
car la situacién de orden publico y anomahas de orden pu-
blico .en los Municipio .de Chiquinquira, Saboya ‘San "Mi-
Bricefio, Pauna, "Borbur, Otanche, Muzo,
Coper, Maripi, Buenavista y Caldas en el Departamento

| .ae Boyaca Provincia del Occidente.

29 Los Ministros de Qbras, Agrlcultura, Salud, Minas y
Petrdleos deberan explicar a la Nacién y a la Cémara los

PRESIDENECIA-DE LOS HH. RR.

Siendo las 16 horas .la Presidencia ordena llamar a lista
y a ella contestan los siguientes honorables Representantes:

Alvarez Ayala Gloria.

Armel Ocampo Arturo.
Beérnal Segura. Alvaro.
Carbonell Insignares Eduardo
Candamil Gémez .Gerardo.
Caro Copete Jorge.
Castaneda Samuel.

Caviedées Arteaga Aurelio.
Chavez Echeverry Jaime.

De La Torre-Sergio.

Diaz Castillo Marco Tulio.
Doneys ‘-R..Juan Julidn.
Dorronsoro Lozano José.
Duarte Sotelo Abelardo.
Escobar Lourido Luis -Carlos.
Escorcia B. Rafael Ignacio.
Fernandez Castro Joaquin,
Gallardo Fldorez Adalberto.
Goémez Aristizabal José -Uriel.
Gonzélez ‘Taborda. Flanny. -
Guerrero Victor. ;
Guevara, Herrera Edmundo.-
Gutiérrez de Garcia. Belén.
Martinez Caballero Alejandro.
Martinez Mejia German.
Medina Delgado Alfonso.
Mejia Gémez -Carlos.

. Mejia Mejia Maria Teresa.
Morales Carlos Humberto.
Mufioz Agudelo Raul.
Namen Habeych. William.
Nuifiez Serrano Rafael.
Orzjuela Bueno Raul.

Ortiz Perdomo José Joaqum

' Ospino ‘Bolivar Andrés, '
Palacio Iguaran Rodolfo
Palomino Solano .Guillermo.
Pard o Parra Enrique.

Piedra Sanchez Carlos.
Pinillos Jesus ‘A.
Ramirez Martinez Evelio.
Reyes Cornelio.
Salamanca ‘Demetrio.
Salazar Alvarez Jairo.
Sanchez .José Vicente.' -
Sierra Sierra.Humberto.

La Secretaria informa que no- hay quorum ni para delibe-
rar. ‘La Presidencia ordena se ‘llame "a hsta por segunda;yl'“

S

ultima -vez .a las ‘17 ‘horas.

"ALJURE R.

planes concretos de esos ministerios y los institutos depen-
dientes en la region boyacense motivo de la citacion.

-a) ‘Obras. Construcciéon de la .carretera Chiquinquird -
Puerto Boyaca,. construccion de caminos de penetraciéon (ve-
cinales) —rectificacién .y .pavimentacion— de dla carretera
Zipaquira-Chiquinquira. .

b) Ministro de Agricultura,. obras adelantadas por ese
Ministerio y los institutos dependientes de él’ '

Adjudicacién de baldios, expropiaciones, adjudicacién de.
parcelas, crédito de la Caja Agraria y supervisado del In--
cora, asistencia técnica y construccion de .caminos veci-
nales; ’

.c) Ministro de Sa'lud situacion en que se encuentran lns
hospitales de .Chigquinquira, Moniquira, Villa de Leiva ¥y
Muzo. '

Situacién en que se encuentran ‘los -puestos de salud -de_
los Municipios de las Provincias de Occidente y ‘Ricaurte
de ‘Boyaca. :

Vigilancia que ha adelantado el Ministerio de Salud sobre
los .acueductos de la zona y especialmente los de -Chiquin-:

¢juird y Moniquira.

d) Ministerio de Minas y Petroéleos. -Situacién de la .ex-'
plotaciéon de las esmeraldas en Muzo, Coscuez y: -Peiias-
Blancas. Aplicacién de las Leyes 22 de 1996, 67 de 1909, 146"
de 1959, 20 de 1968.

Participaciones que han sido pagadas -al Departamento Yy
los Municipios™ de las zonas esmeraldiferas yeseras. y pe-
troleras.

‘Explicar la labor realizada por Ecominas en las regiones
en que tiene jurisdiccién y competencia. Obras programa-’
das, obras ya realizadas y por desarrollar en el futuro ‘tan-
ts por cuenta de Ecominas y el Ministro del ramo.

Posibilidades de presentar un proyecto de ley que desarro-:
lle .un plan trienal, cuatrienal o quinquenal para Ia zona'
de Occidente y Rlcaurte de Boyaca )

Bumberto Sierra Sierra.’
VII

Lo que propongan los honorables Representantes y lb,s_ .
sefiores Ministros del Despacho. .

El Presidente,
DAVID ALJURE RAMIREZ
El Primer Vicepresidente, )
HERNANDO SEGURA PERDOMO

El Segundo Vicepresidente, L
SERGIO DE LA TORRE
‘El Secretario 'Generél,

Néstor Eduardo Nifio Cruz.

- .

ACGTA DE LA .SESION DEL MARTES 2 DE NOVIEMBRE DE 1971

SEGURA P. Y DE LA TORRE

Siendo 1as. 17 thoras :1a Presidencia ordena llamar -a lista ¥,

a ella contestan los siguientes honorables Representantes:

Alvarez Alvarez Carlos.
Alvarez Ayala (Gloria.
Armel Ocampo Arturo.
Barco Guerrero ‘Enrique. .
Barrios Amparo de. )
‘Becerra Garcia Armando. .
Betancourt de Suarez Dolly.
‘Bossa ‘Liépez Simon. :
Buitrago Quintero Alvaro. '
Carbonell ‘Insignarés Eduardo. ,
Candamil Gémez Gerardo.
Caro Copete Jorge.
Castaileda N..José Ignacio.
Castaneda Samuel.
.Castafio Marco A.
Castro José Guillermo. -
Caviedes Arteaga Aurelio.
Chaves Echeverry Jaime.
De La-Torre ‘Sergio. '
Diaz ‘Castillo-Marco Tulio:
Diaz Cuervo Alfonso.
Doneys Juan Julidn.
Dorronsoro Lozano José.
‘Duarte Contreras Pedro.
Duarte Sotelo Abelardo.
Duran.Ordofniez Miguel.
Escobar Lourido Luis Carlos.
‘Bscorcia ‘B. ‘Rafael Ignacio.
Fernandez De Castro Joaquin.
Gallardo Florez Adalpberto. -
Gomez - Ayristizabal Aldemar.
Gomez Aristizabal José Uriel.
Goémez Jaramillo Arturo.
Guevara Herrera Edmundo.
Gutiérrez Romero Excelino.
Hernandez Vargas Carlos.
Herrera Alejandro.
Hoyos Zuiiiga Armando.
Jaramillo Giraldo José.-
Jaramillo Velasquez Alfonso.
Martinez Caballero Alejandro,
Martinez Mejfa. German. .
Martinez ‘Mufioz Alfredo. '
Mejia Gémez Carlos.
Mejia-Mejia Maria Teresa.
Montejo  Consuelo de.
Morales .Carlos Humberto.
Muiioz Agudelo Raul
. “Namen'Habeych William.
. Nufez ‘Serrano-Rafael.’
Oliveros Erazo .Jorge.
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Dejan de asistir con excusa justificalos siguientes hono='

Orejueld Bueno Rail
O3pino Bolivar Andres,
©@viedo Hernandez Humberto..
Palacio Iguaran. Rodolfc.
Palacios- Martinez Daniel:
Pardo-Garcia- Carlos:

Pardo- Parra: Enrique.

Piaez- Vargas Reinaldo.
Patifio- Rosselli Alfonso.
Piedra- Sanchez Carlos.
Pinillos. Jesus-A.

Ramirez Martinez Evelio.
Rey. Sarmiento Jorge.

Riafio- Uparela- Blas Alforso.
Reyes Cornelio.

Salamarck Demetrid.
Salazar Alvarez Jairo.
Salazar Gomez Fabio:

-Sanchez Joss Vicente: )
Séncliez Sepulveda - Antonio J.

Sedario Gonzalez Jorge.
Segura. Perdomo: Heirnando:
Sierra: Sierras Humberto.-
Tinoco- Bossa: Eduardo.- .
Tovar Conchas Diego..

Urueta- Velilla Victor.
Vanegas Rivera José A.
Visbal Rosales Christian..
Zarama Villota Guillermo..
Zuleta Alvarez: Gabriela.

rables Representantes:’

Andrade Teran Ramiro:

© Ardila Gémez Héctor.

Beltran Balseiro- Antonio,
Botero Ochoea José ' Fernando.
Castilla d& Melo: Luz:

Garcia Burgos Orlando.
Guerra Serna Bernardo.
Jaramillo Valericia® Eleazaro.
Jiménez Estiada- Antonio:
Luna- Morén: Trino:

Mufioz Rdcaurte Cecilia..
Ramirez Gutiérrez Humbexto.
Rames. Murillo Alvaro..

_ Toledo- Plata. Carlos.-

' Se hacen

Turbay Turbay Hernando.
Ulloa: Caicedo Juan:
Velasquez Martinez Alberto.
Veélez . Marulanda Hernando.
Villzgas Giraldo Arturo.
Zapata Isazd. Gilberto.

presentes en. el curso. de 15, sesion los siguierites

.-« honorables Representantes:

Aljure Ramirez David,

Angel de Restrepo Alicia.
Arcila Anibal. ) ’
Arboleda Arboleda Ignacid.
Ariza Matos Nelson.

Aroca Martinez Iieonel.
Barrios Lubo Félix.

Cabeza Quifignez Carlos.
Cadena. Jimménez "Eduardo.
Casas:Molina Héctor.

Castro Pajaro Victor:
Corrales Ramirez Rafael.
Cure: Arrieta Rafael;

Curvelo Bernier Zoila.
Echeverry Calie Javier.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fortich Barcenas Fernan.
Franco Burgos Joaquin.
Galindo Leo6n Félix,

Garcia de Montova Lucelly:
Giraldo Lépez Aldemar.
Gomez Pineda. Hernan.
Gomez Salazar Jesus . |
Guzman' de Libreros Judith.
Haddad Salcedo David.
Hernandez- Héctor Horacio.
Hoyos Castaiio’ Roberto.
Machado Renteria Leopoldino.
Mancera Césredes Gerardo.
Marin Bernal Rodrigo:
Martinez' Zuleta Anibal.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Mestre Sarmiento- Eduardo:
Mogollén: Vélez José Vicente.
Molano- Sarchez Jeremias.
Montealegre Suarez Jorge:
Montoya Mazo Froilan.
Mufioz Guevara: Jorge Bolivar.
Ortiz Calle Luis Evelio.
Ortiz Perdoino José Joaquin.
Ortiz Riascos Flavio.
Ota‘ora Huertas Hugo.
Palencia Carat Ernesto.
Palomino Solano Guillermo.
Pardo Qumtana TFernando.
Pérez- Ddvila Rafacl:

Pernia Julio César,

Plazas Alecid Guillermo.
Peliaez Ramirez Alberto.
Ramirez Rojas Jaime.
Roneancio Jiménez Domingo:
Rojas- Ariza Gustavo.
Salazar Ramirez Gilberto:
Sanchez Gjeda: Arcesio,
Sarichez Paldu Isaac..
Santofimio Botero Alberto:
Serrano Reyes Jaime,

. Silva: Valdivieso- Humberto.

- Téllez Edel. .
Tobox- Valverde Margarita,
Tortes Grisales Victor Norvelly.
Tovar Silva Miguel.
Trejos Gonzalez Blasteyo.

_"Prujille: Agudelo Fabio:
Turbay  Juan' José.
Tribin- Piedrahita- Adriano.
Valencia' Ricardo Eléazar.
‘Velasco- Arboleda- Rodrigo.

. Vergala, Rodriguez: Remberto.
Zalamea Costa: Alberto:

I

La Secretana: informa’ que hay quéruni deliberatorio, en
consecuenma la} ‘e51denc1a declayd. abiertsa la- sesion- ¥ so-
mete” a’ consideracion’ el- Acta publicads en Anales: nimero
68} paginas® 1.203-y siguientes. Hace: usd de la palabra: el ho-
norable Représentante Cornelio'Reyes y: expresa-qué estando

‘| dentro del derecho:reglamentario,.presenta aclaracion sobre

el’ Acta’ correspond:ente a"la sesion del dia miércoles 27 de

octubre y publicada en' Amales numero 68, en relicion’ con' el
‘proyecto’ que- ¢itd. unas  disposiciones’ en’ materia® taurina.
Agregd que preSenitd o’ solo”exclusas pard dejar de asistil”
a la sesign, sino que solicitor el’ aplazaxmento de’la discusion’

del mismo proyecto para“terer la- oportunidad de intervenir
cuando estuvi

cual 1o’ corresporide a 10s liechos, Presentd la siguiente acla-
racion, para que giiede incliida cormo constancia:

CONSTANCIA

Los-suscritos: Representantes, al leer'en el acta:de la fecha
que fueron: declaradas mfundada,s las* obJECloneS presiden-
ciales- al proyecto’ de’ ley niimero~138* “por” la cual se dietan

unas- disposiciones en' materia: taurina, se permite hacer las

sigtientes: anotaciones:
1* Las obJeclones fueron estudiadas-y votadas:en'la Ci-
mara plena sin' que se hubiera’ recibido: completo el informe

de la- comxsmn’ accidental’ que fue nombrada para’ exami-

narlas. N¥ Slqulera estaba €n-la~ Secretaria-el expediente res-
pectivo, del que hacemos- entréga' en: lai sesion- plenaria: con
Ia presente  constanciz' y el informe que he suscrito:

22 La exirafna prisa para decidir sobre’ las: objeciones: sin-

que se cumplieran: todos: los' tramites- reglamentarios y sin

que el suscrito hubiera tenido oportumdad de expresar sus

tesis como lo' habia: pedido a susi compaiieros de comision,
constitizye un acto que rifie con las-tradiciones parlaments-
rias*y' un- insolito p1 ocedimiento' de sospechas arbitrarias:
3* Fuera de las violaciones al Reglamento gue ya se ox=-
presaron en- el acapitc primero- de esta constancia, deseamos
reiterar otra violaciéon del' Reglamento sefizlada en el infor-
me de Comision que estamos: entregando, consistente en: gue

1o’ se' atendieron los requerimientos del articulo 87 de la-
Constitucion Nacional que manda: que’ el proyecto objefado

en' su totalidad debe ser conocido- en- 1a° Camara plena .n
primer término: .
Cornclio: Reyes
Bogoti; noviembre 2- de 1971..

II

Interviene el honorable Representante Alfonso' Jaramillo
¥elasquez y expresa que conla autoridad- moral que-le asis-
te  y habiendo recomendado solamente  a un-ciudadano: para
prestar sus servicios en la- Carnara, presenta la siguiente

CONSTANCIA

El suscrito parlamentario, ante los rumores y amargas in-
certidumbres que ha venigo esciichando a bastantes inic-
grantes del personal al servicio de la Camara sobre la esta-
bilidad en su trabajo, deja confiada y anlhelante constancia
de que los nuevos dignatarios de la Caimara de LRepresentan-

tes, todos amigos de la justicia y del pueblo; no caerin-en el

atentado de privar familias del pan, del techo y de los otros
medios- indispensables- a la subsistencia y a la dignidad. hu-
manas, con injustificados- despidos por motives grupales o
pohtlcos a- personas cumpl'doras de sus deberes.

También de que seria muy humana y tranquilizadora una
declaracion de la nueva Mesa Directiva en- el sentido de que
los funcionarios y empleados al servicio de la Camara, cum-
plidores de sus obligaciones, nada tienen- que temer por la
estabilidad en su trabajo, mientras-no falten al’ cumplimientio
de sus deberes. ) .
* Alfonso Jaramillo Velasquez

Bogota, noviembre 2 de 1971.

III

Hace uso de la palabra el honorable Representante Blas
Alfonso Riafio, para rogar a la Mesa- Directiva se tomen
medidas tendientes' a remediar el caos existente en la Sec-
cién de Correspondencia, en la cual se han presentads fa-
llas e irregularidades y cita el caso de unos Anales que no
fuercn: enviadcs a: su debido. tiemipo, alegalido: 1a- falta: de
transporte.

Interviene la honorable Representante Consuelo de Mon-
tejo para referirse a la constancia presentada por-el ho-
norable Represzntante Alfonso Jaraniillo Velasquez, y ma-
nifiesta que' la Mesa Directiva anterior no los tuvo en
cuenta ni siquiera para-nombrarles un solo recomendado,
negandole a esta gente el derecho de ganarse la vida.

v

La honcrable Representante FPanny Gonzdlez presenta la
siguiente

CONSTANCIA

Los suscritos Representanies: a la: honorable Camiara con's-

cientes de’ la altisima dignidad: de esta' cerporacion, y em

defensa de los mas caros: principios demiacraticos® que .en-

& present:e Aclara igualmente que pese a lo’
anterior, aparece” ex el  &Acta.como’ asistente a 12 sesién, lo

trana el profundo respeto al Poder Legislativo, sientan su
mas enérgica protesita por las informaciones aparecidas en
el diarig- “El' Tiempo”, en: su edicion namero 20.957 del' lu-
nes 1° de noviembre y que, segan el redactor Gonzalo”
Castellanos, constituye el concepto de los Comandantes, Co-
roneles Fabio Londofio; Efrain® Rodriguez Romero y el Ca-
pitan Luis E. Nifio, en las cuales se afirma que un.policia
de la fuerza disponible no fendra inconveriente en aplicarle
la “llave” mas. eféctiva’ y retirar del recirito a' aguél’ parla-
mentario que se le insubordine o trate de “tirarse la sesion”.
- Esta forma: itrespetuosa: y' vulgar para tratar al Congreso
de Colombia, por parte de supuestas autoridades,. asi como
la proliferacion de cuerpos de Policia secreta y-na secreta;
merecen una investigacion del Congreso de Colgnibia.-
Fanny  Gonzalez Taborsaa, Humnibert'o 0v1edo Hernande..
Bogota, noviembre de 2 de 1971,

v

El nhonorable Representante José Vicente Sanchez iiter-
‘viene pdra expresar que la Presidencia hia sometido a con-
sideracion- el..actd, la. cual se desconoce, lo mismo que el-
orden del dia- para la fecha, por lo cual solicita “a- la Se-
cretaria- dé--lectuia a ambas cosas para- poder entérarse de
su contemdo

La Presidencia. aclara que por no haber sesionado la Cé-
mara el. dia jueves, el acta de la sesion del dia mlexcoles
aparece publicada en’ los Anales del dia jueves.

EI' honorable Representante José’ Vicente SEnchez- mam
Tiesta que hace contados segundos que le fueron entregados
y que- por lo‘tanto: 130' ha' podido enterarse de su coiitenido.”

VI

El honorable Representante’ José” Uriel Gomez Aristiza-
bal hace uso' de la- palabra para corroborar lo-expresado
por el honorable Representante Blas Alfonso. Riafio, en. el
sentido del desorden reinante en l'a Seccion de Correspon-
dencia; asimismo se refiere a la' constancia- presentada por
el honorable Representante Alfonso Jaramillo ‘Velasquez, y
manifiestd: que éli no tiene un solo recomendado actualmen-
te y que espera que la Mesa Directiva actual lo tenga en
cuenta y agrega que se debe respetar ante todo en sus
puestos a, las personas necesitadas. Aludiendo a las pala-
bras dichas por el honoxable Representante Corneélio Reé-
yes, dice que’ rechaza la- afirrnaciéir hecha por éste en el
sentido de gue el honcrable Senador Jaime Piedrahita tuvs:
ingerencia en la: aprobacién del proyecto, lo cual dice es
inexacto; ya que- él: como Senador no puede intervenir e
las decisicnes- de' la.Camara, y que todo' se debid tal vez.
fue a un lapsus de la Mesa Directiva.

Intervieng el honoralile Representante  Corhelio- Reyes y
manifiesta que este prcyecto se” tramité contra viento y-
marea, ya que siendo cuatro los: comsionados;. solo uno:
rind'é ponencia, y que €l solicita sea reconsiderada su
aprobacion.

El honorable Representante José Uriel- Gomez Aristizabal-
expresa: que si hubo- error de la.- Mesa Directiva, él. esta
segurg que sus. miembros tendran la gallardia- suficiente
para subsanarlo.

VIL

Hace uso de la palabra el honorable Representante Ricar-
do Eleazar Valencia, el cuali hace aclaracion al acta- de la
sesion del dia martes- 26 - del presente afio; en el séntido- de
que en ella’ no' aparece la’ solicitud- que él- hizo de’ verifica~
cion del quérum, cuando s¢ procedia- a la votacidén para-
eleccion de Secretario General, lo cual consta en la cinta~
magnetofénica, por o cual solicita aparezca en el acta de-
la fecha“la transcripciéir en que aparece su solicitud y la
respuesta dada' por la Presidencia; y cuyo texto es el si-
guienle:

CONSTANCIA:

EI sciior Presidente: fiene la palabra’ el doctor Valencia.
El' honorable RepresentanteRicar’@o Eledzar Valencia:

—La verificacion del quérum por niedio de la corrida’ de-
lista,

El hcnorable Representante Jorge Ortiz Currea:

—Estamos en votacion, si hay 108 o 200 est2 el quérum;
hombre. .

El senior Presidente:

—Como’ estames postulando candidatos' pard una posicion’
de’ la Mesa: Wirectiva . que es la Seeretaria; la votacién- se-
terminara si hay namero suficiente' de miembros- de la cor--
poracion para elegir, o si no los hay.

El honorable Representante Valencia*

-—~Sefior Presidente, pero-la’ verificacién-del quérum, peiro
el: Reglamento dice que' la’ verificacion- del’ quériim se hara-
a’ selicitud’ de cualquier Representante,

El sefior Presidente:

—Pero eztando en una votacion; la- verificacion del qué-
Tum se hace precisamente mediante dicha vetacion.

El honorable Representante Jorge Qrtiz Currea:
—Sefiores Representantes, tranquilos, vamos a votar todos.

El sefior Presidente:

. Ricardo Eleazar Valencia.-
Bogota, noviembre 2 de 1971.

VIII -

Por haber quérum decisoric es* aprobada el Actd de la
sesion del dia miércoles 27. de' octubre del presefite ano,
publicada en los Anales ntiimero 68:
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IX

Dentro de los negoccios sustanciados por la P1e51den01a,
la Secretaria da cuenta de la siguiente

COMUNICACION:

Repiiblica de Colombia.
Ministerio de Defensa Nacional. — Despacho.

Bogota, D. E, octubre 26 de 1971.

Seiior doctor

Gilberto Salazar Ramires,

Presidente honorable Caimara de Representantes.
L. C.

En referencia al oficio niimero 349 del 15 de los corrientes
en el cual transcribe esa Alta Corporacion la proposicion
niumero 178 sobre una citacion para explicar algunos asun-
tos relacionados con la Provincia de Occidente, me permito
comunicar a la honorable Camara de Representantes que
desafortunadamente para la fecha citada me sera imposi-
ble asistir por tener que atender la obligante visita del
sefior Ministro de Guerra del Peri, quien llegara al pais
el proximo 2 de noviembre con una permanencia de cinco
dias, por lo cual me permito presentar excusas.

Asimismo, deseo manifestar que gustoso aceptaré la cita-
cion en la fecha que posteriormente la honorable Camara
lo decida.

Del senor doctor, cen sentimientos de la mas elevada Yy
distinguida consideracion,

Mayor General Hernando Currea Cubides,
Ministro de Defensa Nacional.

Pase al Secretario General de la honorable Camara para
su correspondiente tramiiacion.

Bogota, octubre 29 de 1971.
David Aljure Ramirez,
Presidente.

X

La Secretaria informa que con fecha 1° de noviembre
de 1971, ocupan nuevamente su curul los siguientes hono-
rables Representantes:

Honorable Representante Samuel Castafieda, Suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Saul Diaz
Diaz, Principal, por la Circunscripcién Electoral del De-
partamento de Boyaca.

Honorable Representante Carlos Hernandez Vargas, Su-
plente, quien reemplaza al honorable Representante Juan
José Rincon Galvis, Principal, por la Circunscripcion Elec-
toral del Departamento de Boyaca.

Honorable Representante Jesis Gomez Salazar, Principal,
quien remplaza al honorable Representante Arnulfo Correa
Sevillano, Suplente, por* la Circunscripcion Electoral del De-

partamento de Antioquia.

Honorable Representante Jesis Pelaez Alvarez, Principal,
quien reemplaza al honorable Representante Carlos Bueno
Correa, Suplente, por la Circunscripcion Electoral del De-
partamento de Antioquia.

Con fecha 2 de noviembre de 1971, la Presidencia recibe
el juramento al honorable Representante Aldemar Gomez
Aristizabal, Suplente, quien reemplaza al honorable Repre-
sentante Cristébal Cadavid Zuluaga, Principal, por la Cir-
cunscripcién Electoral del Departamento del Valle del Cau-
ca.

Con fecha 2 de noviembre de 1971, ocupan nuevamente
su curul los siguientes honorables Representantes:

Honorable Representante Carlos Roberto Piedra, Princi-
pal, quien reemplaza a la honorable Representante Amparo
de Barrios, Suplente, por la Circunscripcién Electoral del
Departamento de Cundinamarca.

Honorable Representante Amparo de Barrios, Suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Jorge Ortiz
Currea, Principal, por la Circunscripcion Electoral del De-
partamento de Cundinamareca.

XI

Los honorables Representantes que la suscriben presentan
la
Propcsicion numero 200
(Aprobada)

La Camara ce Reprcsentantes lamenta el fallecimiento
de la sefiora Istina Dartinez de Palacios, madre del ho-
norable Representante Daniel Palacios Martinez y se aso-
cia al duelo que emibarga a sus familiares.

Transcribase en noia de estilo al Representante doctor
Daniel Palacios Martinez y a sus familiares.

Ricardo Eleazar Valencia, Eduardo Carbonell Insigna-
res, Jorge Caro Copete, DIaria Teresa Mejia, Cornelio Re-
yes, Zoila Curvelo, Edmundo Guevara Herrera, Marco
Diaz Castillo, Abelardo Duarte Sotelo, Sergio de la To-
1Te, Leopoldino Machado.

Bogota, D. E., noviembre 2 de 1971.

Abierta ]a discusion y sometlda a votacion, es apro-
bada.

XII

El honorable Representante que la suscribe presenta
la siguiente:

CONSTANCIA:

Contrate numero 148. Administracion.

Fecha 10 de marzo d.e 1971

Contratista: Conferencia Episcopal de Colombia.
Valor: 3 48.000.00.

Entre los suscritos, a saber: Alfonso Latorre Gomez, con
cédula de ciudadania nimero 66312, expedida en Bogota,
en su caracter de Gerente General del Instituto Colombia-
no de Construcciones Escolares, ICCE, debidamente auto-
rizado por los Decretos nimeros 2394 de 1968 (septiembre
16) y 218 de 1969 (febrero 20) y por autorizacion de la
Junta Directiva en su sesion del 25 de abril de 1969 (Aeta
nimero 12), por una parte que en adelante se llamara
el ICCE, y Monseiior Anibal Muiioz Duque, con cédula. de
ciudadania niumero 2027525 de Bucaramanga, en nombre
y representacion de la Conferencia. Episcopal de Colombia,
a la que fue reconocida la personeria juridica en abril 4
de 1968, y que aqui se llamara la Conferencia y conside-
rando:

a) Que con fecha once (11) de septiembre de 1969, se
firmo el contrato numero 1, varios para la elabora-
cion de los programas de religion para los Inem por
la suma de noventa y seis mil pesos ($ 96.000. 00).

b) Que dichos programas comprendian la eJecucxon de
los siguientes trabajos:

1° La preparaclon Yy elaboracion de los programas para
la ensefianza de la materia de religion para los cursos
1° a 6° de bachillerato correspondientes a los dos semes-
tres de estudio, en cada afio (12) semestres en total para
los Institutos Nacionales de Educacién Media, Inem.

2° A preparar y elaborar las guias didacticas corres-
pondientes a los cursos 1? a 6° de bachillerato sobre re-
ligion para los dos semestres en cada uno.

3? Elaborar y realizar las diversas pruebas de evalua-
cion sobre los cursos de religion para 1° a 6° de bachi-
llerato (sobre) en los semestres correspondientes a cada
uno.

4° Efectuar el correspondiente entrenamiento y orienta-
cion a los profesores de religion con el objeto de que co-
nozcan los programas realizados por la conferencia.

c¢) Que las pruebas de evaluaciéon, el entrenamiento y
orientacion a los profesores de religion de que tratan los
numerales 3° y 4% del citado contrato no pudieron ser
realizados oportunamente en su totalidad.

d) Que en reunion celebrada el 10 de febrero de 1971
entre los representantes de la Conferencia Episcopal y
del Grupo Pedagoégico del ICCE se acordd sustituir las
pruebas de evaluacion, el entrenamiento y orientacion
por la presentacion de un trabajo escrito que contempla
los siguientes aspectos:

a) Fundamentos teologicos del programa de religion de
los Inem;

b) Fundamentos sicolégicos y pedagogicos;

c) Proceso de elaboracion del programa;

d) Estructura del nuevo programa e implicaciones de la
misma, y

e) Conclusiones: hemos convenido celebrar el presente
contrato que se regira por las siguientes clausulas:

Primera. Objeto. La Conferencia Episcopal se compro-
mete para el ICCE a presentar el 30 de marzo de 1971 un
trabajo escrito que contiene los siguientes aspectos:

a) Fundamento teoldgico del programa de religion Inem;

b) Fundamentos sicoléogicos y pedagégicos;

c) Procesos de elaboracion del programa;

d) Estructura del nuevo programa e implicaciones de
la misma; .

e) Conclusiones. .

Segunda: Valor del contrato. El valor del presente con-
trato es de cuarenta y ocho mil pesos ($ 48.000.00) mone-
da corriente, que el ICCE pagara a la Conferencia cuando
los programadores Ana Maria Zambrano, Julio Guzman
y el Director del Grupo Pedagogico revisen e impartan
aprobacion al trabajo mencionado, revision que debera
efectuarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de presentacion por parte de la Conferencia.

Tercera. Plazo. El trabajo a que se refiere el presente
contrato debera ser presentado antes del dia treinta (30)
de marzo del presente aiio.

Cuarta. Garantia. La Conferencia para garantizar el
cumplimiento de este contrato debera constituir a favor
del ICCE una fianza bancaria o de compania de seguros
por la suma de tres mil ochocientos cuarenta pesos
($ 3.840.00), la cua! debera ser sometida a la aprobacion
de la Contraloria General de la Republica y se hara efec-
tiva en caso de incumplimiento de las obligaciones que
la Conferencia contrae por el presente documento.

Quinta. Caducidad. El ICCE podra declarar la caduci-
dad administrativa de este contrato en cualquier tiempo
mediante resolucion por incumplimiento de las obliga-
ciones estipuladas y por disolucion legal de la Conferencia.

Sexta. Financiaciéon. El valor de este contrato se pa-
gara con cargo al articulo 7001112 del presupuesio del
ICCE vigencia de 1969.

Séptima. Requisitos legales. Este coutrato para su vali-
dez requiere de registro y de su publicacion en el “Diario
Oficial”.

Octava. Domicilio. Las partes acuerdan fijar la ciudad
de Bogota, D. E.,, como domicilio legal de este contrato.

Para constancia se¢ firma en Bogota, D. E,, a los 10 dias
del mes de marzo de 1971.

El Gerente General del ICCE, Alfonso Latorre Gomez.
El Contratista, Monseiior Anibal Muiioz Duque.

Preseritada:- por el honorable Representante,
Alvaro Bernal Segura.
Bogota, D. E., noviembre 2 de 1971.

XIII

En desarrollo del punto IIT del orden del dia, la Secreta-
ria da lectura al texto de la Proposicion con que termina
el informe sobre objeciones del Poder Ejecutivo al proyec-
to de ley nimero 12 (1971), “por la cual se dictan normas
para la cancelacion de aportes o auxilios nacionales con des-
tino a gastos de funcionamiento e inversiones que favore-
cen a los establecimientos oficiales y privados en los pro-
gramas de fomento de la educacién y la cultw-a”

Sometida a votacion la proposicion con que termina el
informe, es aplazada su decisiéon hasta cuando exista el qué-
rum reglamentario, por tratarse-de votacion sobre norma
que contiene iniciativa sobre gasto publico.

La Presidencia ordena evacuar el punto siguiente del or-
den del dia, referente al proyecto de ley para segundo de-
bate, nimero 65 (1971). Es leida la ponencia de la honora-
ble Representante Georgina Ballesteros de Gaitan,. quien
estudi6 en la Comisién respectiva el proyecto de ley nime-
65 (1971), “por la cual se prohibe la propaganda del ciga-

rrillo y se dictan otras disposiciones”, y puesta en conside- ">

racién la proposicién con que termina, hace uso de la pala-
bra el honorable Representante Enrique Barco Guerrero,
quien solicita se aplace la discusién de este proyecto hasta
tanto 'se encuentre presente la ponente, ya que €l esta inte-
resado en intervenir en la discusion de este proyecto.

Interpela el honorable Representante Raul Orejuela Bue-
no, el cual manifiesta que por haber tenido oportunidad
de conversar con la ponente, estd en capacidad de resolver
cualquier duda que se presente respecto al proyecto en men-
cion. Agrega que la exposicion de motivos ha sido suficien-
temente amplia y que ademas el proyecto va acompafiadc
de un trabajo cientifico realizado por el doctor Mario Gai-
tan, Director Nacional de Cancerologia,

Contintda el honorable Representante Enrique Barco Gue-
rrero, manifestando que el doctor Raul Orejuela, quien era
hace unos meses Vice-Ministro de Salud Publica, es autor
del proyecto que prohibe la propaganda de los cigarrillos y
cita conceptos de la Organizacion Mundial de la Salud y de
lucha contra el cancer y dice que el vicio del cigarrillo es
uno de los mayores problemas del mundo y que es el mis-
mo individuo el que debe resolver su actitud frente a esto.
Dice que la entidad de lucha contra el cancer solicita una
campafa en contra del consumo de cigarrillos y advierte
que el consumo de éstos es peligroso para la salud ya que
puede producir cancer y afecciones pulmonares. Pasa lue-
go a referirse a las legislaciones de varios paises en las
cuales no se abolié la publicidad, sino que se restringié en
ciertos aspectos.

Se refiere a los estudios realizados en el afno 69 por e: doc-
tor Mario Gaitan y otros colaboradores, los cuales apare-
cieron en el organo oficial de la Academia Nacional de la
Salud y haciendo alusion a la historia del proyecto dice
que en dos semanas escasas y en pequenisimas ponencias
que no pasan de los 96 renglones se toman trascendentales
medidas que si bien favorecen la salud del pueblo colom-
biano, pueden afectar la economia del pais. Agrega que la
abolicion del tabaco nacional va a repercutir en la econo-
mia, especialmente en el Departamento de Santander del
Norte, el cual percibe por este concepto 50 millones de pe-
sos o0 sea la tercera parte de su presupuesto, y que en el
proyecto no se contempla los medios para sustituir estas
rentas, ni se dice en que se van a ocupar a Ias gentes dedi-
cadas a este cultivo, y manifiesta que iniciativas de este ti-
po han suscitado controversias en todo el mundo. Agrega
que el problema empez6 en el afio de 1965, cuando se obser-
vo cancer en un deshollinador y entra a analizar el hecho
de que los hombres estin mas expuestos que las mujeres a
contraer el cancer en las zonas industriales. Advierte asi-
mismo que se ha demostrado que el mayor numero de ca-
rreteras pavimentadas y la gran produccion de automdvi-
les es motivo de poluciéon la cual produce alquitran y con-
taminacion de la atmosfera.

Se refiere a los estudios llevados a cabo en los Estados
Unidos y en Inglaterra, los cuales demostraron que el fu-
mar era dafino, pero que €l como médico que es no puede
afirmar que esta enfermedad se adquiera por la respira-
cion ya que hay casos de gentes que se dedican a fumar to-
da la vida y jamas sufrieron de ciancer y advierte el hecho
de que cientificos de todo el mundo tratan de descifrar la
clave de por qué en un momento dado una célula maligna
tenga un crecimiento desordenado y analiza cientificamen-
te este fenomeno.

Agrega luego el orador que hay que analizar la persona-
lidad del fumador, al cual se considera como persona extro-
vertida que no gusta de la televisién ni del cine y si es ami-
go de la parranda, y que por el contrario aquel que no fuma -
tiende a ser introvertido y le gusta el cine y la television y
dice que el vicio de fumar viene a ser una complementa-
cion siquica de la persona que lo adquiere.

Manifiesta que ignora cuales han sido hasta ahora los
estudios que se han llevado a cabo en Colombia sobre esta
materia y dice que el proyecto trae estudios realizados por el
doctor Mario Gaitan y sus colaboradores, y agrega que estos
son una copia exacta de las investigaciones que se hicieron
en los Estados Unidos durante nueve afios, los cuales traen
como titulo “Cigarrillo y Salud Publica”; un ejemplar de
éstcs le fue regalado a €l en el afio de 1964 en la Clinica 1°
de Mayo. Refiriéndose a dicho estudio dice que en ninguna
parte de €l se prohibe totalmente la propaganda al cigarrillo
y que en los Estados Unidos ésta se prohibe unicamente en
television y en la radio, y que en cuanto a las leyendas que
se imprimen en las cajetillas, muestra a la Camara un pa-
quete de cigarrillos americanos que dice adquirié en la ca-
feteria de la corporacién y advierte que en ella no aparece
ninguna leyenda y manifiesta que si es que los Estados Uni-
dos se reservan la preservacion de la salud inicamente para
su pueblo. Pregunta a la Cimara qué consecuencias traeria
el hecho de que se aprobara la parte del proyecto en que
se dice que la cajetilla de cigarrillos debe llevar la siguiente
leyenda: “El consumo del cigarrillo es dafnoso para la salud”,
leyenda esta que llevarian los cigarrillos nacionales, pero no
asi los extranjeros o de contrabando. A continuacién pasa-a
referirse a las enfermedades pulmonares y sus causas y hace
mencion al Pais de Gales en donde se presentan estas en-
fermedades, ya que alli existen minas de hulla. Luego el ora-
dor hace alusion a la nicotina de los cigarrillos extranjeros
y la compara con la de los cigarrillos nacionales.

Interpela el honorable Representante Ratl Orejuela, quien

dice tener estudios sobre esta materia y-que han demostrado
que el aumento de nicotina y P. H. es mas dafiino en el ta-
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bace nacional y pone a disposicién del orador la literatura
a éste respecto. .

El orador manifiesta que lamenta que estos estudxos se
hayan hecha a la colombiana ya que €l no los conoce y dice
qué - no se explica c6mo es que se han hecho estudios retros-
pectivos, los cuales necesitan de un lapso de 10 afios atras
el encuestas de enfermedades y decesos, ¥a gue en los certi-
ficados médicos no ‘se dice si el difunto fumaba o no.

'Ihterpela el. ho‘norable Re‘presen’tante Rafael Nfzﬁez para

le parecen logicos para ‘decir que-el proyecto sea malo, ¥y que’
€l, hecho verdadero es que cuando se trata de proteger la’

salidd del pueblo colomibiano que es tan precaria, no se pue-
déir detener en cosas como las esgrimiidas por el honorable
Rejresentante Enrique Barco Guerrero.

‘Bl orador ‘continia diciendo que va a presentar una pro-
posicion en el sentido de que se devuelva el proyecto a la
Cohniision con el objeto de que se estudien mas a fondo las
cousecuencias que éste tendra sobre los fiscos departamen-
tales ya“que se va a fomentar una discrimindcion, ya gque
sé va a tener cantidad de propagandas extranjeras sobre
cigarrillos'y qué esto mismo sucede en lo que respecta a los
libéres, y agrega gue'él quisiera que el proyecto contemplara
también lo relacionado al envenenamiento de la atmoésfera
pfai’r’a que s& tomaran medidas conducentes a evitar la polu-
cion.

Iiiterpela- el honorable Representante Rafael Nufiez, el
cual se refiere al caso concreto de la fabrica de cementas de
Bucaramanga y pasa luego a contemplaxr lo relacionado con
1gs fiscos departamentales. Agrega que en el Gobierno hay
uha lesidad monstruosa en la vigilancia de la salud del pue-
bié colombiano y dice que este proyecto se va a aprobar, ya
que las generaciones futuras merecen respeto y proteccion.

El orador manifiesta que él no se opone a que haya un
Comité Nacional encargado de divulgar lo dafioso que s
para la salud el fumar y lee apartes de estudio realizado
pot el doctor Gaitan, en los cuales se contempla la creacién
de un Comité Nacmnal de Lucha contra el Tabaco, y ad-
vigi'te el hecho curioso de :que el Gobierno que prohlbe que
se fume en-los cines, no haya extendido dicha prohibicion
a los hospitales y clinicas en los cuales ha podido observar
que quienes van alli de visita fuman con toda libertad. Pasa
luego- a referirse a la restriccion a la propmganda sobre
licores, la- cual dice se estd aplicando.en la television. Anun-
cia que va a terminar presentando una proposicion, en .el
sentido de .que el proyecto regrese a la Comision, pero en el
momento en que daba lectura a ésta, una falla de la ener-
gia eléctrica que afecté todas las dependencias del Capitolio
impidié que el orador terminara de leerla.

Por el motivo anteriormeite expuesto y después de e=perar.

Qurante varios minutos g que la falla fuera subsanada, la
Présidencia levantd la-sesion y convoca para mafiana a las
cuatro de la tarde.

El Presidente,

DAVID ALJURE RAMIREZ

El Primer Vicepresidente,

. . HERNANDO SEGURA PERDOMO

“E1 Segundo Vicepresidente,
SERGIO DE LA TORRE GOMEZ

‘Bl Secretario General, .
Néstor Eduardo Niiio Cruz.

"PROYEETOS DE LEY
. - . PROYECTO DE LEY NUMERO 108

por el cual se expide un estatuto bdsico de los estable-

cimiontos piiblicos, sociedades de economia mixta y em-

presas industriales y coemerciales del Estado en desarrollo
". del oxrdinal 10 del articulo’76 de la Constitucién.

El Congreso de Colombia
 DECRETA:

Articulo primero. En ias Jlinfas ‘Directivas de todos los
establecimientos publicos, sociedades ‘de economia mixta,

de las empresas industriales o comerciales del-Estado, del;

orden nacional, tendrin voz y voto dos mieinbros del Se-
nado de la Republica y dos de la Camara de -Reépresen-
tantes, " elegidos por cada una de las-corporaciones por el
sistema del cuociente electoral, y para periodos de dos

" afios (2) dentro de los periodos constitucionales corres-

>

pondierntes y con sus respectivos suplentes.

Articulo segundo. Las funciones de.las Juntas Directivas
de las entidades previstas én el articulo primero, sin per-
juicio de los requisitos que por otras disposiciones legales
ekistan o se puedan establecer, requeririn para su validez
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso componentes de cada Junta, para lo si-
guiente:

‘a) ‘Para’ adoptar modificaciones estatitarias; .

b) Para adoptar el presupuesto anual del ‘respectivo
Instituto o sociedad de economia mixta, o empresa in-
dustmal o comercial del Estado y autorizar los traslados
présupuestales necesarios . para la e]ecuclon de los pro-
gramas del mlsmo,

c) Autorizar comisiones al exterior de los empleados del
Instituto;

Q) Dlsponer la contratacién de empréstitos intérnos y
externos con destino a la respectiva entidad y aprobar
los'! contratos -respectivos, todo de conformldad a las dis-
posiciones legales v1°'entes,

.e) Aprobar les actos o contratos cuya cuantia sea o excé-
da de un millén de pesos ($ 1.000.000.00);

f) Delegar: en otfas entidades descentrahzadas territo-
r:almente o wor servicios. el curplimiénto de a]gl_mas de
148 funciones eéncdomerdadas al Instituto o entidad en' lds
mismos términos del articulo 10 .del Decreto extraordinario’
nimero 3130 de 1968; :

g) Autorizar la constitucion; fusién o integracién de em-
presas comerciales filiales ‘del correspondiente Instituto
o, entidad, asi como su disolucién y liquidacién.

Artxculo tercero ‘Lios miembros del Congreso en las Jun-
tas Directivas de las entidades de que trata el articulo
primero deberin mantener informada a la Comisién Espe-~
cial Permanente prevista en el articulo 80 de la Constitu-
cion para que se haga efectiva por ésta la vigilancia de la
e]ecuclon de los planes y. programas de desarrollo econé-
mico y social, lo mismo que-la evolucién del gasto publico.

Articulo cuarto.. El, Vicepresidente 'de cada una de esas

Juntas Dierctivas debera tener la calidad de miembro del
Congreso.

Articulo quinto. Los miembros del Congreso pertene-
cientes -a’ las Juntas Directivas de los establecimiéntos
publicos, sociedades de .economia mixta.-y empresas indus-

‘triales o comerciales del Estado por su asistencia a las

Juntas Directivas respectivas, no devengaran emolumento
alguno, ni gasto de representacion distinto del que les
corresponda. como miembros del Congreso.

Articulo sexto. Los suplentes de los miembros dél Con-
greso en las Juntas Directivas de que trata el articulo
primero reemplazarin a los principales en los casos de
faltas abodsolutas, temporales o accidentales de aquéllos.

Articulo séptimo. Las elecciones de los miembros del
Congreso en las Juntas Directivas previstas en el articulo
primero se llevaran a cabo dentro de los dos meses si-
siguientes a la instalacién.de cada legislatura o cuando se
produzca la vacante, o por convocacion a sesiones extraor-
dinarias del: Congreso y su periodo de dos afiog comenzara
el 20 de julio del afio respectivo.

Paragrafo. La primera eleccién en caso de gue no estu-
viere reunido el Congreso podria ser hecha por los Pre-
sidentes y Vicepresidentes de cada una de las Comisiones
Constitucionales del Congreso reunidos por mayoria abso-
luta de sus componentes y mediante el sistema del cuo-
ciente electoral.

Articulo octavo. Esta ley regiri desde su sanciém.

’ ) Joagquin Franeo Burgos.
Bogotsd, octubre 21 de 1971,

EXPOSICION DE MOTIVOS

A medida que va creciendo la poblacién colombiana y el
pais se va poniendo a tono con las necesidades actuales,
su estructura se ha ido también modernizando adminis-
trativamente, y de ahi el surgimiento de los institutos
descentralizados de las sociedades de economia mixta y
de las empresas industriaies y comerciales del Hatado, en
el palis.

El proyeeto gque -tengo el honor de someter a ls. consi-
deracién de los honorables Representantes obedece al
empeflo de la opinién publica .de que el pueblo a través
de sus voceros en el Parlamento tenga en las Juntas Di-
rectivas de los establecimientos plblicos, de las socieda-
des de economia' mixta, vy de las empresas industriales
y comerciales del Estado del orden nacional, y gue hoy dia
aparecen constitucionalizados en nuestra .Carta Funda-
mental, alguna iniciativa en el manejo de tales entidades
que hasta. ahora han venide funcionando sin aquella re-
presentacxén popular en sus Juntas Directivas, pues la
mayoria, de los institutos tienen en sus directivas a voce-
ros del Gobierno Nacional, a voceros de los gremios econd-
micos, y a otros grupos de presién dentro de los diferen-~
tes corrientes de la opinién nacional.

Pero el Congreso de Colombia, que represénta la, volun-
tad popular, sélo tiene uno gue otro vocero em varios de
los institutos descentralizados y e3 conveniente gue asi
como por ejemplo en el Instituto Colombiané de ia Refor-
g Agraria (INCORA)) hay voceros det Parlamento, de
la. misma manera en todos los dermnas institutos desceéntra-
lizados, sociedades de economis inixta, y empresas indus-
triales o comerciales del Estado haya voceros del Primer
Cuerpo Scberanc de la Nacién. BEsta iniciativa persigue
por otro lado una mejor colaboracitén entre la Adminis-
tracién Piblica y el Congreso-para el desenvolvimiento. de

-| sus funciones estatales.

-Qué mejor que el Congreso conozea de eerca la reali-
dad de lo-gue pasa en cada uno de esos institutos descen-
tralizados :y -otras.entidades para gue pueda.informar. per-
manentemente- a las Comisiones Constitucionales, y a las
corpora.cwnes a que pertenecen, qué-es lo que estd pazando
en’las entidades -descentralizadas, como be -estan- invirtien-
do los fondos puablicos. ,

Tamblén se pretende gue los congresxstas que vayan
a Ocupar-asiento en las Juntas Directivas ya mencionadas,
mantengan informada a la Comisién Especial Permanente

de que trata el articulo 80 de la Constitucién, sobre Ia|

marcha de aquellos institutos para que a su turno esa
Comisién "pueda cumphr mas facilmente la labor de vi-
gilancia deé la ejecucion de los-planes y programas de des-
arrollo econémicd y social, lo mismo gue -la evolucién del
gasto pablico y reciba la mfornmcxon directamente de sus
propios colegas en el Parlamento.

El respaldo constitucional lo encuentra sste proyecto
de ley en el ordinal 10 del articulo 76 de la Coustitucién
colombiana, que dice:

“Articulo 78. (A. L. 1 de 1968, articulo 11):
76 de la Constitucion Nacional quedard asi:

'“Corresponde al Congreso hacer las leyes”.

woses .

Bl articulo

“Artlculo 10. Regular los otros aspectos de servicio pu-
blico, tales como los ¢ontemplados en los articiilos 62, 132 y
demés preceptos constitucionales; expedir los estatntos
baslcos de las corporaciones auténomsds regionales: y dtros
establecimientos piblicos, de las sociedades de economia
mixta, de las empresas industriales o &gcomerciales  del
Estado, ¥ dictar las normas correspondientes a las carre-
ras administrativa, judicial y militar; D, 2200/68".

Cabe destacar que segin el articulo 79 de la Constitudiéit

la presente. iniciativa  ho.es ‘de gasto publico, porque los

nuevos miembros de.las: Juntas Direétivas.de las entidades

descentm.lizadas, de- las’ sw:edades ‘de economia mixta,

y de las empresas industriales y comerciales del Estado,
no tendra remuneracion alguna, ya que se ha pensado que
es suficiente que asistan a ellas por la remuneracion-que

‘devengan como miembros del Parlamento, sin que haya
‘necesidad de gravar al Tesoro Publico, ¢on una huéva éro-

gacion. Por eso, por no tratarse de proyecto de ley que
implique gasto publico su iniciativa la conserva el Con-
greso.

Ademis se trata de un estatuto basico de aquellas -enti-
dades y el numeral 10 del articulo 76 previé expresamente
que sobre esta clase de estatutos tiene plena competenma -
el Congreso para dictarlas.

No es menos lmportante considerar que desde hace al-
gan tiempo la opinién publica se ha venido sorpréndiendo -
por los manejos de los dineros publicés en las entidades
descentralizadas, por la forma como se invierten los
dineros publicos ¥ por el escaso control que se ha ejer-
cido sobre la marcha de ellos, por lo .cual este proyecto
pretende poner remedio a esa situacién, asegurando en las
Juntas Directivas con especial fuerza deliberativa a lés
miembros del Congreso, a fin de que el pueblo siga de cer-
ca la marcha de aquellas entidades descentralizadas y
también hay .que decirlo, para que la oposicién sea vigi-
lante en cada uno de esos institutos y su opinién sea aten-
dida cuando sea sensata y constructiva. La mejor colabo-
raciéon que se le puede prestar a la Administracion Pua-
blica es diciéndole oportunamente cudles -son sus fallas
para que las corrija y cuiles sus actos afortunados. para
que abunden éstos.

Presenfada a la consideracién de los honorables miem-
bros de la Camara de Representantes, por,

N Joaquin Tranco Burges.
Bogota, D. E., octubre de 1971.

PROYECTQ DE LEY NUMERO 121

por lIa cual se da uh nombre al ferrocﬁrui del Valle del
" rio “Magdalena’™

El Congreso de Colombia

DECRETA.:

Articulo 1¢ El Ferrocarril que por motivo de cruzar el
Valle del Rio “Magdalena”, se le ha venido denominando
con este nombre desde su construccién, se le llamari en
lo sucesive “Jorge Leyva'.

Articulo 2¢* Quedan modificadas en la denommaexon del
articulo anterior todas las disposiciones al respecto.

Articulo 3¢ La presente Ley regirid desde su ssneién y
deroga todas las que le sean contrarias.

Preséntado o la consideracién de la honorable Cimara
de Representantes, por el suscrito Representante por la
Circunséripcion Eiectoral de Antioquia,

i Javier Echevern Calle,
Bogotd, D. E. octubre 26 de 1971.

EXPOSICION .DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

En alcance de un patridtico anhelo que la posteridad 1é
acogera orgullosamente, he presentado el. pxoyeeto ‘en
mencién para que legue -hasta la tumba de uno de los
Grandes hijos de Colombia, siquiera un pilido lampé de
gloria qgue espejee y rutile sobre la sombra y la soledad
que por sino adverso campea ante su éterno reposo.

El parto vanidoso de las compohendas politicas es el
mégico transmutarse en inversas las verdades y ¥obre
todo en las obras positivas que ante el porvenit exhibe
la, capacidad de los coniductores y estadistas. Los autén-
ticos nautas y los dominadores de tempestades son victi-
mas de piratas submarinos y expertos audaces en deésviar
hacia la deriva a los intrépidos comodoros para desman-
telarles- sus bajeles surtos de gloria y procurarles el nau-

‘fragio o. el encallamiento.

Todos fuimos testigos de cémo. el. doctor Jorge Lgyva
como Ministro dé Obras Piblicas fue el autor e: mpu!sor
de esta obra grandiosa, que a medida que la Patria ¥ sus
hijos reclaman et remedio a sus nacemdades, ésta demues-
tra su beneficio eficlentisimo para cilmar aguellos, uniendo
ciudades y pueblos, villorrios, estaciones y puertos y procu-
rando el eficiénte Aransporte de ganaderia, agricultira v
comercio y aun el trédnsito humano que a bajo costo hacé
el turismo gue antiguamente era imposible para las gen=
tes de escasos recursos. Porque es un hecho que &l pais
vivié durante cuatro siglos ante la expectativa de la séca v
la suba de las aguas del “Magdaléna” cuando el trans-
porte fluvial se imponia para ciertos Departamentos como
finico, Io que causaba grandes crisis comerciales que hoy
estin remediadas mediante la promisoria y vasta via
ferroviaria.

Quieroc con este pmyecto sé extirpe la tremenda, mJus—
ticia que se ha cometido con el doctor Jorge Leyva, pués
en la mauguracwn de 1a colosal empresa, durante &l cua~-
trenio del sefior Lleras Camargo, no hubo ese desprendi~
mlenta, esa hidalguia, ésa altura que requieren los pugblos
de sus magistrados cuanto éstos se inspiran en las mas
puras conveniencias patriéticas, de -invitar siquiera al
eminente repiblico a la inauguracidn.

Hagamos nosotros con esta 'ley lo que alcanzd Séstrato,'
segn el apdlogo de Rodé, en los flancos del Faro de Ale-
jandria, o la estatuta de Tolomeo, él que la antiguedad
contd como una de las Siete Maravillas del Mundb.. El
Rey impuso que su nombre fuera esculpide en encum-
brada y bien visible lipida, pero el-artists, celoso eh su
amor por &l prodigio de su genio, grabd con audaeid su
nomabre bajo la entrafia dura ¥y luciente de la pledra, &a’
forma. que apareciera con el tiempo, cuando cayera el
rétulo en falso, de cal y arena, del fi¢ticio autor, gue se
ostentaba en la superficie ordenado por el orgullo del Rey,
en detrimento del auténtico artista.

Sefiores Represeiitantes, '
. : Javier - Echeverri Calle.
.Bogota, D. B, .cctubre 26 de 1971. - .
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" PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 123 « °

Reformatorio de la Constitucién Nacional!
por el cual se crea el Departamento de Mompox.
El1 Congreso de Colombia
DECRETA:

. Articulo primero. .Créase el Departamento de Mom-
pox, formado por el territorio de los Municipios de Ma-
gangué, Mompox, Margarita, San ‘Fernando, Barranco e
Loba, Pinillos, Achi, San Martin de Loba, Zambrano, Cér-
doba, Simiti y San Pablo, zona que conforma la zona Geo-
grafica 'y Geofisica del sur del Departamento de’Bolivar.

Estos Municipios que se segregan forman hoy parte del
territorio del Departamento de Bolivar, con los limites que
tienen actualmente los mencionados Mumclplo.:

Paragrafo La capital del nuevo Depa,rtamento de Mom-
pox sera la ciudad de Magangué.

Articulo segundo. La ley reglamentara todo lo relacio-
nado con la organizacion del nuevo Departamento.

Articulo tercero. Este Acto Legislativo rige a partir: de
su sancion.

. Presentado a la consideraciéon de la honorable Camara
de Representantes, por el suscrito Representante, por la
Circunscripcion Electoral de Bolivar.

Rafael Cure Arrieta.

- Bogota, D. E., octubre 27 de 1971.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Prlmer debate:

"+ Me permlto exponeros;-en relacion con el proyecto de
Acto Legislativo, “por el cual se reforma la Constitucién
Nacional y se crea el Departamento de Mompox”, los si-
guientes criterios que -en mi opinion- justifican la aten-
ciéon del 6rgano legislativo colombiano para satlsfacer una
palpitante necesidad regional:

Generalidades: Quiza sea esta la ultlma manifestacion
segregacionista en lo que hoy constituye el Departamento
de Bolivar, no como respuesta al permanente abandono
en que se han tenido sumidas ricas regiones de la comar-
ca nacional, sino como un imperativo geopolitico. En Co-
lombia, ciertamente la division politico-administrativa care-
ce de funcionalidad. Se ha tratado.de mantener, en ocasio-
‘nes, de formar nuestras entidades llamadas Departamentos
con arreglo a ciertos patrones tradicionales de tendencias
politicas, de divisiones territoriales arbitrarias, pero -en
muy pocas ocasiones- no se ha intentado estudiar los pro-
blemas que plantea el futuro -desarrollo econémico, social
y politico de esas regiones. Se ha pensado poco en los
problemas de las descentralizacion industrial,. creando
polos de desarrollo; no se ha:‘intentado resolver masiva-
mente problemas basicos del desarrollo como la solucién
real y efectiva de los servicios publicos (agua potable,
~El Departamento de Bolivar, como la mayoria de los
Departamentos colombianos, ha tenido su centro de des-
arrollo tradicional: la ciudad de Cartagena. Y, el desarro-
llo de esta ciudad noble por su tradicién y pujante por su

. promisorio futuro no debe descuidarse. En la industria
turistica colombiana tiene en Cartagena su mas firme
centro para producirle divisas al pais y para contrubuir
con la creacién de un crecido nimero de empleos, a solu-
cionar el mas grave problema social y econémico que en-
frenta y continuaria enfrentando en la década del T1.

El asegurar un progreso al primer centro turistico co-
lombiano debe hacerse sin la zozobra de un posible fra-
caso. Se requiere tomar las medidas para que el progreso
sea armonico y seguro. Ese progreso vale la pena reali-
zarlo sin el sacrificio de otros centros, importantes para
distintas actividades y que bien puede con su esfuerzo pro-
gresar efectivamente y hacer con ello el desarrollo na-
cional. Cartagena, urgentemente necesita ser, elevada a la
categoria de Gran .Area Metropolitana. Su influencia
sobre los Municipios vecinos harian de esta solucién la
mas adecuada- para acelerar. el desarrollo turistico, para
integrar servicios publicos y para agilizar el agudo pro-
blema de la elevada tasa de la urbanizaciéon. Esta razén
por si sola, es suficiente para justificar la creacion del
Departamento de Mompox, integrado por trece (13) pro-
gresistas Municipios del hoy Departamento de Bolivar.

" Territorio y poblaciéon. El nuevo Departamento de Mom-
pox tendria una extensién superficiaria de 23.039 kilo-
netros cuadrados, que lo coloca entre los 10 Departamen-
tos de mayor extension territorial en Colombia.

De acuerdo con el Censo del 15 de julio de 1964 y las
proyecciones hechas en el Departamento de Investigacio-
nes Econémicas de la Universidad del Atlantico, el De-
partamento de Mompox tendria -para 1971- una poblacion
de 297.252 habitantes, superior a la de los Departamentos
del Cesar, Chocd, Guajira, Meta y -del en buena hora pro-
yectado Departamento del Caquetd. Las fuertes migra-
ciones hacia estas regiones, que es imposible medir en el
periodo .intercensal, eleva su poblacion a cerca de 350.000
habitantes. La capital del nuevo Departamento, Magan-
gué, es una proéspera ciudad que se acerca a los 100.000
habitantes y, ademads, tendria en la histérica ciudad que
Ileva su nombre -Mompox- un centro turistico y universi-
tario de primer orden que daria gran impulso a la cultura
en la regién. Achi, Pinillos y Simiti, son Municipios que
sobrepasan los 20.000 habitantes.

Municipios: El1 Departamento de Mompox contarla con
trece (13) Municipios, Achi, Barranco de Loba, Cérdoba,
Magangué, Margarita, Mompox, Morales, Pinillos, San
Fernando, San Martin de Loba, Simiti y Zambrano. Ma-
gangué y Mompox son centros muy importantes que pue-

den desempefiar en la regiéon un papel acelerador del

desarrollo social, comercial, indutrial y agropecuario de
esta regién de la Patria. La capital del nuevo Departa-
mento, Magangué, es una prospera ciudad del hoy Sur del
Departamento de Bolivar; ciudad que pudiera sefhalarse
como un polo de desarrollo para esta zona de inmensa
riqueza no explotada ‘adecuadamente. Magangué ‘tiene
3 emisoras, 9 periédicos y revistas, 12 procesadoras de
_arroz, 7 sucurslaes bancarias de primer orden (Banco Cen-
tral Hipotecario, Caja Agraria, Industrial y Minero, Bo,
gota, Comercial Antioquefio, Colombia, Ganadero), varias

casas® de seguros. La organizacién dada -a sus servicios
publicos, pese'al escaso respaldo que. ha recibido de la
Nacion y del Departamento de Bolivar es adecuada: -Em-
presa. de Energia Eléctrica, de Teléfonos, de Acueducto
(Acuabol); su servicio de telecomunicaciones no-sélo es
eficiente, sino basico para una.region donde éste constitu-
ye uno de los tan numerosos problemas que la afectan. El
aeropuerto de “Baracoa” ha sido habilitado recientemente
para’ aviones DC-4 y Turbo-Jets.. Magangué, ademas en
el campo cultural y de recreacion ofrece excelentes co-
legios publicos y privados de ensefianza secundaria, bue-
nos parques y las condiciones para impulsar la crea-
cion de un Colegio Universitario, con sede en Mompox,
que funcione dentro de los planes de integracién para las
‘Universidades de la Costa Atlantica.

Aspectos Fiscales. Con base en.el presupuesto del De-

partamento de Bolivar y haciendo estimaciones muy con-
servadoras, el presupuesto, rentas para ‘el nuevo Depar-
tamento, vigencia de 1972, seria de $ 52.500.000.00. Es posi-
ble que estas cifras varien favorablemente, especialmente
en el rengléon de regalias petroliferas. Los Municipios, par-
ticularmente, tendrian -globalmente-._un presupuesto de
rentas superior a los $ 20.000.0000.00 que serian aprovecha-
dos para acelerar planes locales_de mejoramiento.’

Para la Nacion, la creacion del nuevo Departamento no
constituye el realizar cuantiosas erogaciones, pues en
la capital del Departamento de Mompox ya tienen asiento
entidades como Incora, Ica, Idema, Administracion de
Hacienda - Nacional, .Das, Correos, Telecom, Oficinas del
Poder Judicial, etec.

Aspecto econdémico. Las consideraciones de tlpo econo-
mico son las de mayor consideraciéon para justificar la
existencia del nuevo Departamento. Y no lo es exclusiva-

mente por lo que significa para la hoy zona Sur del De-

partamento de Bolivar, sino para lo que es hoy todo ese
Departamento. Quiza, dentro de este la.rgo ‘proceso de
segregaciones que ha sufrido Bolivar, la mas importante
fue la primera, a prmmplos del siglo. El Atlantico, Depar-

tamento que tiene su centro de desarrollo en Barrapqul—-

lla, es uno de los mas prosperos del pais, sin problemas
territoriales y-de comunicacion graves. Esta nueva segre-
gacién propuesta, para dar nacimiento a un Departamento
que se justifica porque se tendrian herramientas mas
adecuadas para impulsar el desarrollo de esa rica region
costefia, haria de Bolivar un Departamento sin graves
problemas administrativos, y de Cartagena y Municipios
vecinos, - el area del turismo nacional.

EI Departamento de Mompox posee una de la regiones
(Tiquicio, Bajo Cauca y Mojana) arroceras mas ricas -del
pais; la producciéon alcanza. los dos millones anuales de
bultos. ‘Ese arroz es procesado en Magangué, Barranquilla
y satisface no s6lo el consumo local, sino también de la
Costa, Norte de Colombia y el interior del pais.-

La producciéon algodonera, con dos mil hectareas, alcan-
za Jlos $ 18.000.000.00. Es, también, una rica regién gana-
dera de la Costa Atlantica, con 1.500. 000. 00 cabezas de ga-
nado vacuno.

La produccién de naranjas en la poblacién del Mumc1-
pio de Margarita, por falta de datos concretos del DANE
no se puede precisar, pero, sobrepasa a varios millones de
naranjas en cosecha.

E1 INCORA, con su proyecto Sucre 1 (que cubre a Ma-
gangué), piensa invertir § 15:000.000.00 en agricultura y
$ 4.500.000.00 en magquinaria agricola para iniciar la reha-
bilitacion del rio y la recuperacion de 2.000.000 de hecta-
reas, que serian fundamentales para resolver los gravisi-
mos problemas sociales, econémicos y hasta casi de orden
publico que viven las gentes del rio. Colombia tiene deudas
con su gran Rio Magdalena y su rehabilitaciéon -que se
traduciria en beneficios sociales y econdémicos, es esperada
por mas de una docena de Departamentos especialmente
los costefios.

El desarrollo industrial de Magangue, incipiente aun,
tiene prespectivas extraordinarias. Es una ciudad de un
activo comercio, que ejerce influencia sobre una vasta re-
gion colombiana.

El nuevo Departamento seria factor decisivo para pro-
ducir el desarrollo industrial de Magangué, que se conver-

tiria si en un todo de desarrollo industrial importante para |

la Costa Atlantica, justificado por las consideraciones
que me he permitido puntualizar atras y por ser, hoy dia,
el primer puerto del Magdalena. Magangué contribuiria de
manera eficaz a descentralizar el proceso de industriali-
zaciéon que tiende a concentrarse ‘de manera peligrosa
en las ciudades de Barranquilla y Cartagena.

Los depodsitos .bancarios y la cartera, esenciales en la
actividad comercial e industrial, alcanzaron en 1970 -para
el solo Municipio. de Magangué- $ 56.800.000 y $ 58.800.000
respectivamente. La desconcentracién industrial benefi-
ciaria el incremento de estos rubros econdmicos.

Las anteriores consideraciones, honorables. Represen-
tantes, me llevan a solicitaros dar aprobacién -en primer
debate- al proyecto de Acto legislativo “por el cual se
reforma la Constitucion - Nacmnal y. se crea el Dparta-
mento de Mompox”.

Honorables Representantes, -
R . . - Rafael Cure Arrieta.

PONENCIAS EINFURMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

Se me ha designado también ponente para segundo debate
del proyecto de ley de la referencia.

La ampliacion de. la Normal Nacional de Varones del
Litorial Atlantico es inaplazable por cuanto ya para este
ano lectivo de 1971 - mas de un mil nifios, que hicieron solicitud
de ingreso de todos los departamentos de la Costa Atlantica,
tuvieron que quedar por fuera por falta de cupo, de espacio,
de capacidad de la Normal. En la actualidad la Normal de
Varones funciona con mas de setecientos alumnos sobre su

¥

capac1dad normal q’ue es en el crden’ de los 1800 Es ae01r, i

que se encuéntra congestionada con unos. 2500 alumnos.-

La Normal de Varones tiene ensefianza primaria, secun- -
daria y normalista, ademas de un jardin infantil bien or- .
ganizado. Y sus alumnos vienen del Magdalena, -Atlantico, -
Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Cordoba, encontrandose cons- -
truida en un lote de terreno de 17 hectareas

Este proyecto de ley nimero 34 propone la amphacmn de.' '

dicha Normal hasta lograrle una capacidad de 6.000 alum- -
nos para sus diferentes ensefianzas y también para cubrir
sus necesidades crecientes de internado.

El proyecto de ley numero 34 se acoge. al mandato der>
articulo 76 de la Constitucion, ordmal 20, al considerar .
como empresa beneflca la .ampliacién de dicha Normal de -
Varones-y por lo-tanto merecedora -de ‘la atenmon de la )

MANALEsubéLJCONGREso;

Nacion, de su- estimulg y de su apoyo..

El Instltuto Colombiano de Construcciones Escolares es el
encargado de llevar adelante esa ampliacion,” dentro de sus
funciones y ejecucion de sus programas. ‘

Este proyecto de ley numero 34 no destina partldas de
clase alguna. Simplemente da una autorizacién, un mandato,
al Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, dentro
de las funciones establecidas a éste, y en armonia con el .
articulo 3° y ordinal b) de la Ley 11 de 1967, y-en absoluta
conformidad con el numeral 20 del articulo 76 de la Cons-
titucion, para que proceda a la necesaria e inaplazable am-
gllacwn de la Normal Nacional de Varones del Litoral Atlan-
ico

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley “pcr la cual se -
considera que la ampliacion de la Normal Nacional de Va-
rones del Litoral Atlantico que funciona en Barranquilla
es empresa necesaria, util, benéfica, .digna del apoyo de la-
Nacién y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comisién, .
Fabio Salazar Gomez.

Bogota, octubre 13 de 1971.

Camara de Repreaentantes Comision Qumta Constitu«
cional Permanente. .

Bogota, octubre 7 de 1971.

Se autoriza el presente mforme .

Carlos Toledo Plata, Pre51dente Margarita Tobon Val-"
verde, Vicepresidenta. Jorge Biswell Cotes, Secretario. :

CONTENIDO
SENADO DE LA REPUBLICA

Orden del dia para hoy 3 de noviembre de 1971. ...
Informe de Secretaria. Sesion del dia 2 de noviembre
de 1971 .

Proyectos de ley

Proyecto de ley numero 105 de 1971 “por la cual se
reglamenta el eJer01c1o de la profesion de Agentes
Vendedores”, y exposwlon de motivos. ... .

Proyecto de ley nimero 208 de 1967 “por la cua.l la
Nacién se asocia al sesquicentenario de los marti-
. res de Tenza (Boyaca) y se dictan otras disposi-
ciones”. ...

Proyecto de ley numero 91 de 1971 “por la cual se fo-
menta el deporte y se crean estimulos a su desarro-
1lo”, y exposicion de motivos.

Proyecto de ley numero 95 de 1971 “por la cual se
conceden unas autorizaciones extraordinarias al Go-
bierno Nacional y se dictan otras disposiciones.en
desarrollo del numeral 12 del articulo 76 de la Cons- °
titucion Nacional”, y exposicion de motivos.

Proyecto de ley numero 96 de 1971 “por la cual se
aplaza la.vigencia del Cddigo de Comercio”, y ex-
posicion de motivos. ... 1253

Proyecto de ley numero 97 de 1971“‘por la cual se..
aprueba el Convenio de Transporte por Agua de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, fir-
mado en la ciudad .de Montevideo el 30 de septlem-
bre de 1966”, y exposxcmn de motivos.

Actas de Comision

Acta numero 23, Comision Primera, del dia 3 de di- - -
ciembre de 1970. ... ... ... ... ... . . . 1256

Ponencias e Informes

Ponencias para primero y segundo debates al proyec-
to de ley nimero 203 de 1968 *“por la cual la Nacion
destina una suma para la construcciéon del alcan-
tarillado y pavimentacion de las calles de Magan-
gué, Departamento de Bolivar, y se dictan otras
disposiciones”. Enrique Millan. ... ..

Ponencias para primero y segundo debates al pro-
yecto de ley numero 87 de 1971 “por la cual se hon-
ra la memoria de Francisco de Paula Santander, se
ordena el traslado de sus restos y se dictan - otras .
disposiciones”. Lucio Pabon Nufiez.

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nu-
mero 49 de 1971 “por la cual se dictan normas so-
bre jubilacién de los miembros del Congreso Nacio-
nal" Alvaro Gonzalez 1 S
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Orden del dia para hoy 3 de nov1embre de 1971.
Acta de 1a sesion del martes 2 de noviembre de 1971.

Proyectos de ley

Proyecto -de ley numero 108 de 1971 “por la cual se

. expide. un estatuto basico de los establecimientos -
publicos, sociedades de economia mixta y empresas

~ industriales del Estado en desarrollo .del ordinal 10
del articulo 76 de la Constitucion”, y exposicion de
motivos.

Proyecto de ley numero 121 de 1971 “p01 la. cual se
da un nombre al ferrocarril del Valle del rio Mag-
dalena”, y exposicion de motlvos ...

Proyecto de acto legislativo niimero 123 de 1971 “por
la cual se crea el Departamento de Mompox”, y ex-
posicion de motivos ... ... ... o0 sel el eee e
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